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La Presidencia ordena llamar a lista-siendo las 6 ¥y 30 .
m., ¥ contestan, haciéndose presentes, los honorables Sena-
dores;

Abuchaibe Ochoa Eduardo.

. Alban Holguin Carlos.
Alvarado Pantoja Luis Anfonio.
Aljure Ramirez David.
Amaya Nelson.

Amaya Rafael Leodn.
Andrade Manrique Felio.
Angarita Baracaldo Alfonso.
Angulo Goémez Guillermo,
Aranjo Cotes Alfonso.
Araijo Grau Alfredo .
Ardila Ordéfiez Carlos.
Arellano Laureano Alberto,
Avila Bottia Gilberfo.

Barco Guerrero Enrigue.
Barco Renan.

Barén Restrepo Migdonia.
Bayona Ortiz Antonio.
Becerra Becerra Gregorio.

- Bula Hoyos German.
Caballero Cormane Carlos.
Caicedo Espinosa Rafael.
Castro Castro Guillermo.
Ceballos Restrepo Silvio.
Crisien Samper Eduardo.
.Colmenares B, Ledn.
Charris de 1a Hoz Saul.

De la Torre Sergio.
Del Hierro José Elias.

‘Diaz Callejas Apolinar.

. Diaz Cuervo Alfonso.
Duarte Contreras Pedro.
Echeverri Mejia- Hernando.

: Emiliani Roman Raimundo.

. Escobar Méndez Miguel.
Escobar Sierra Hugo.
Estrada Vélez Federico.
‘Faccio Lince Carlos.

PFortich Avila Salustiano.
Giraldo José Ignacio.
Giraldo Henao Mario.

- Giraldo Neira Luis Enrigque.
Gomez Gomez Alfonso,
Gomez Martinez Juan.
Gomez Salazar. Jesus.
Gonzilez Narvaez Humberto,
Guerra Tulena José.
Gutiérrez Cardenas Mario.
Hernandez de Ospina Bertha.
.Holguin Sarria Armando.
Ibarra Alvaro Hernan.

Isaza Henao Emiliano.
Jaramillo Salazar Alfonso.
Latorre Gomez Alfonso.
Lébole de la Espriella Emilio, *
Loépez Gémez Edmundo.

Lopez Botero Ivan.

Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Lozanc Guerrero Libardo.,
Lloreda Caicedo Rodrigo.
‘Marin Bernal Rodrigo.
Marin Vanegas Dario. -
Martin Leyes Carlos.
Martinez Simaham Carlos.
Medina Zarate Carlos. s
Mejia Dugue Camilo. .
Mendoza Hoyos Alberto.

Mestre Sarmiento Eduardo.

Montoya Trujillo Benjamin.

Mosquera Chaux Victor.

. Munoz Valderrama Augusto.

Ocampo Alva/rez Roberto.

Ospina Hernandez Mariano,

Palacios Martinez Daniel.

Palomino Guillermo.

Pardo Parra Enrique.

Pava Navarro Jaime.

Plazas Alcid Guillermo.

Pelaez Gutiérrez Humberto.

Peralta Piguecroa Jaime.

Pérez Divila Rafael.

Pérez Escalante Carlos,

Posada Jalme.

Posada Estanislao.

ACTA NUMERDO 14
DE LA SESION. DEL DIA MARTES 10 DE SEPTIEMBRE DE 1374

FRESIDENEIA DE LOS HH. 85. TURBAY AYALA, OSPINA H Y LOPEZ GOMEZ

Quevedo Forero Edmundo.
Ramirez Castrillon Horacio.
Restrepo Arbeldez Carlos.
Rueda Riverds Enrique.
Sarasty Domingo.
Sarmiento Bohorquez Octavio.
Segura Perdomo Hernando.
Triana Francisco -Yesid.
Torres Barrera Guillermo. - .
Turbay Ayala Julio César,
Vélez Gutiérrez Germaén. .
Vergara Confreras José -Manuel,
Vergara Tamara Rafael.
Vivas Mario 8. ’
Zea Hernandez German.
Dejan de asistir con excusa justificada los honorables Se-
nadores:

Andrade Teran Ramiro.
Balcazar Monzén Gustavo.
Caicedo Alvaro H.

Diaz Granados José Ignacio,
Larrarte Rodriguez Olid.
Pérez Luis Avelino.
Piedrahita Cardona Jaime.
Perico Cardenas Jorge.
Trujillo Carlos Holmes.
Ucrds Barrics Pedro.
Uribe Vargas Diego.

Vela Angulo Ernesto:

Al integrarse el quorum suficiente para decidir, la Pre-
sidencia abre la sesion.

11

El Senado aprueba el acta numeroc 13 de la sesién del mar-
tes 3 de septiembre del afio en curso, publicada en Anales
nimero 27, con la aclaracion de gque por confusiéon de nom-
bres, aparece en la pagina 416 de los Anales citados, inter-
viniendo como Senador, Bayona Carrascal, cuando debe de-
cir Antonio Bayona Ortiz, pues el primero no es miembro de
la Corporacién.-

IIT

El Secretario informa que se. encuentran presentes en el
recinio con el objeto de tomar posesién del cargo de Se-
nadores, los doctores Camilo Mejia Dugue, en su condicién
de principal, y Rafael Leén Amaya, como suplente del Se-
nador Juan José Turbay. .

. Oido el informe de Secretaria, el sefior Presidente, con la
solemnidad requerida, toma el juramento de rigor a los men-
cionados Senadores, quedando asi en ejercicio del cargo.

El Senador Gémez Lopez, presenta la siguiente proposicion
que resulta aprobada: -

Proposicion numero 40
El Senador Mejia Duque, hara parte de’'la Comisién Cuar-
ta Constitucicnal Permanente en reemplazo del Senador
Oscar Vélez Marulanda del mismo Departamento (Risa-
ralda). . )

Edmundo Lopez
Bogoti, D. E., septiembre 10 de 1974.

El Presidente, Turbay Ayala, suministra la siguiente in-
formacién: - .

Palabras del sefior Presidente del Senado doc-
R tor “Julio César Turbay Ayala.

La Presidencia informa en lo atinente a la confermaciéon
de las Comisiones Constitucionales del Congreso, concreta-
mente a la Comision I Constitucional del hongrable Sena-
do de ila Republica, y que es de piiblico conocimiento que
1a eleccion de comisiones fue demandada, y que se ha crea-
do una situnaciéon de cuando menos dudas, sobre la constitu-
cionalidad del aclo que las constituyd. :

Tuvimos hoy una reunion con los Presidentes de las Co-
misienes Primeras de -las respectivas Corporaciones, con las
‘Mesas Directivas de ambas Camaras, con los sefiores Minis-
tros de Gobierno y de Justicia y con el ponente del proyec-
to gue socbre Comisiones Constitucionales cursa en la Ca-
mara de Representantes. .

-CUomo resultado de esa reunion se convino que ambas Ca-
maras en el dia de hoy, se presentase por los dignatarios
de las Camaras y de la- Comisién I, el proyecto de resclu-

ORDEN DEL D1A PARA LA SESION DE HOY MIERCOLES
ONCE DE SEPTIEMBRE DE 1574

I
LLAMADA A LISTA
II

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA
DE LA SESION ANTERIOR

IIx
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
Iv

CITACION AL SENOR MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES °

Promotor: henorable Senador Carlos Medina Zarate.
P}'oposicién numero 34 de agostd 28 cde 1974

“Citase al seflor Ministro dc Hacienda para que en la
sesion del dia 11 de septiembre, a las 5 p. m., aclare los si-
guientes puntos:

1° Posicién del Gobierno con relacion a la emision de
Bonos de Desarrollo presupuestada para 1975.

2° Reduccién al Presupuesto de 1975 y al Presupuesto vi-
gente, anunciada en el mensaje de los sefiores Minis-
tros del Despacho leido en el Senado en la sesién del

dia 20 de agosto”. C

v

Lo que propongan lcs honorables Senadores y los sefiores
Ministros del Despacho. ' -

El Presiglqnte,
JULIO CESAR TURBAY AYALA

E] Primer Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ'

El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General, :
‘Amaury Guerrero,

cion -que a continuacién leerd la Secretaria y que'consiste,
simplemente, en aceptar el voluntario sacrificio de 3 miem-
bros de la Comision, transitoriamente. E1 Senador Germin
Bula Hoyos, el Senador suplente del doctor Gerlein y quien
hqbla hemos renunciado transitoriamenie a nuestro cargo
mientras se le da curso al proyecto de ley que sefiala el nii-
mero de comisisnes. Ese proyecte de ley fue presentado ya
en la Camara, tiene ponencia favorable, y al ser ‘elegida hoy
la Comisién I en Ia' Camara, de acuerdo con lo que dispo-
ne la Ley 17 de 1970, mafiana- mismo sera tramitado en pri-
mer debate, y el jueves en plenaria de la Camara; viniendo
a la Comisién del Senado el martes, se ie puede dar debate
el miércoles v €l jueves en Plenaria, de suerte que en § dias
habriamos arreglado este problema, que por ahora no impli-
¢a minghn sacrificio diferente del que pudiera significar pa-
ra los Senadores que voluntariamente hemos resuelto con-
tribuir con nuestra ausencia de la Comision, a que ésta ten-

| g2 el niunero que la Ley 17 del 70 sefiald.

Ruego al sefior Secretario darle lectura.

El Secretario da lectura al proyecto de resolucién en re-
ferencia, la cual resulta aprobada.
RESOLUCION NUMERO 1 DE 1974
(septiembre 10)

“por la cual se integra la Comisién Primera Constitucional
Permanente, de acuerdo con la Ley 17 de 1970”.

El Senado de la Repiiblica, en uso de sus facultades le-
gales y reglamentarias, ’

CONSIDERANDO:

) Que existen serias dudas de inconstituciopalidad o ilega-
lidad en cuanto al procedimiento utilizado para integrar las
Comisiones Constitucionales Permanentes ¥ due es conve-
niente sanear cualquier vicio que pudiera presentar en la
expedicion de las leyes,

435
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Miércoles ]1‘de septiembre de 1974

ANALES DEL CONGRESO

RESUELVE:

A igulo, finico. La. COITHS!OU Pumela Conqtltuclonﬂ Per-
manente del honorabie Senade de la Repubhca, esta com-

_ puesia por diez y seis (16) miembros, gue seran 168 siguien-

tes:
Alvarado Luis Antonio.
- Becerra Gregorio. .
Caicedo Espinosa Rafael.
Colmenares B. Ledn.
Estrada Vélez Federico. q
"Lozans Guerrero Libardo.. .
Parde Parra Enrique.
Turbay Juan José.
Vela Angulo Ernesto.
Andrade Manrique Felio.
Anoulo (}omez Guﬁlermo.
Araum Grau Alfredo.
Escobar Sisrra Hugo. S
Escobar Méndez Miguel,
Morene Diaz Samuel.
Lépez Boicro Ivan.

Presertadn a la censideracidn del honorable Senado de
la Repiblica, por los susecritos,

Julio César Turbay Ayala, Edinunds Léver Gémez, Felio

. Andrade, Mariano 0?pm'1 Hernandez, Rafael Caicedo Es-

pinesa,

Bl Seczetano da cuenta de los siguientes negocxos sustan-
ciados por la Presidencia:

PE 6 Pereira CR "1 Sep. 7 09"1}

Uzeente ' R .

Amanry Guerrelo - ' o . ~
Secretarlo General Senadlo ’
Capitélio Nacicnai
RBogota.

Per. su conductg mf{)rmole al senor Plesndente Senado,
nme mar»es prmumo 10 corrieniss .ntegrareme ela corpora-’
¢I6n 2 ocupar @i curul por el Depariamento “de Rlsala]ufa

Sirvase darle este aviso al euplente docml Oscar Welez
Marulanda a Perexra

Amigo, e
Carlos Mejia Duque
(]
Bogota, D. E,, septxembre 10 de 1974
Senor .
Presidente del honorahle Senado
E 8.’ D.

De tﬂda ‘mi consxderacmn

" Comunico a usted que al ingresar, hoy al Senado o1 'mi |
edlicag de {nmclpal imr 2] Debartamento de Risaralda, le
ruego anuncidrle al.selior Habilitado Pagador que yo 10 cO-
braré las dietas y gasios de representacion que paga. el Con-
gresp a sis miembros actuantes, sino gue seguiré percﬂven-;
@0 mi pbnsmn vitdlicid- de jubildcih que pava la Caja Na-|
cional de Prevision.

De usted muy atentamente,

Ca,mllo Me31a Duque
penaﬂor por Risdrdida
c.c. nimero 1337663 de Pereira

. Bogoti, D. E., septiembre 10 de 1974,

Comité de Pensmnados r;_tioleros
xsonerw. Jur!f]lc‘i, Resolicion nuiierd 0141
Octuhre 24 de 1963 .

Barrancabermeja

I:

¥

‘

Carrem 15 numero 10-70. Te! numero 1608
a) icig nu;mero 0060 i
Barmncabermesa, avosto 28 ‘de 1974. S

nor
sseretario Generdl de 14 Camara de Representantes

}Boﬂota g

Apréciado sefior S'ecfefafio-
‘Con - 14 presente, muv respetuosamente remito ;1 usted

varios egemplares del provecio de Deécretd, qe le fue- en-
tregado al sefier Preazdente dactor Alfando Lopez Michelsen,

Ppara gue nos haga ‘el inmienss favor de repartirlo 4 105 se-

i para liquidar y

fipres Representames, de conformidad con les nombres pues-
5% en la carth reniiseria;

Esta entidad le quedard ‘elérBaniente agradecida por el.
tfavor presentado ¥ nos suscribimes de usted atento ss. ss.y
amwos,

“Comité de Pensionades de Ecopetrol”

‘Cékar A, Caiiacho Jz.
g Presidente

S

Preyecto de Decreto por mej\xo del cudl se réajustan-y ime:
joran las pensiones de! sector privado, oficial y semiofieial,
el cual sera sometido al estudio del Preszdenfe electo, doc-
tm Alfonso Lépez Mwhelsen

Artxcuie 1" A partn' de la vwencla del presente Decreto, las
emmesas prlvadas, oficiales y semioficiales, obligadas por

1as leyes a pagar Densiones dé Juhllacmnes, invalidez o ,

sustitucion aumentaran éstas hasth alcahiar €l 75% de la

| Articulo 2° Las. empresas o patroncs de que trata el presen——

Artxculb 90 Los gactos de sepello de los pensmnados a que

|E. S. D.

valente. Cada vez yue_ tal amgnacmn 0 su equwalente
quede por ﬁeba;w del 75% 3Sera reajustado de oficio o a
Peticién de parte, hasta alédnzar éste nivel.

Paragrafo 1° Para los efectos de hqu;dar este aumento cuan-
do el cai.go que suvw ‘de 'base - para 1a_ ligiidacion y asig-
nacion de la pensios, Haya desaparecido y/o haya sido
suprimido o 1o comserve su primitiva deneminacion este
Cargo o sn ‘equivalenie sera determinado por una (omi-
sién tripartxta compuesta asi; - un (1) representante de la
Efnpresa ¢ pafrén, uno (1) del Minisferio ‘del Trabajo y
uno (1) por el pensionado; las deteriinaciones de ésta
Comision se tomaran por mayeria de votos en cada caso.

Paragrafo 2?2 En ningin caso la pensuin de jubilacién y/o
invalidez, sera inferior al salario minimo vigente en Ia
Empresa donde trabam el renswnado y de Ia cual ‘esté
percibiendo la pension.

te Decreto éstan lobligadas a ineluir a sus jubilados en los
planes de’ vnsenda que tengan establecidos para sus tra-
bajadores, Estp ificluye prestamos para 13 aaqmsxcmn de
.vivienda, ‘conetruccmn. 1eparamon Yy ampllamon

Ariictilo 3° Lak empresas o patronus de gue trata el pre—
sente Decreto estan obligadas a mclulr a los hijos de los
jubilades en los planes ge. educacron giie tengan estable-
cidos o establezeari para siis trabajadores en actividades
tales como: planes -édite; ales, becds ¥ patrocxmo en
el Servicio Nacional de Apréndizaje (SENA).

Articule 4° Los pensionades -6 Jubzlados de fue trata el
presente Decreto, téndran derecho a 10§ beneflcws de Co-
misariato establecndo o giie se- establézcEn para los traba-
jadores en actividad en igualdad de conﬂxciones

Articule 5° Los- servicios asnstencxa]es de qiie_‘trata el ar-
iculo 62 de la Ley 10 de 1972 y €l articuld 4" del Decreto
reglamentario. de 13 misma Tey, & ‘hardn -extensivos a los:
hijos habidos después ﬁe haper sido el trabajador jubila-
do o pensionado.

También tendran dercéhio & ‘estos servicms 1na nueva €s-
posa .o companela permanente del jubilado o pensmnado,
én caso de muerte de uni.dé ‘ellds:

Artlculo 8% Los Jubﬂados o pensionados de que trata el pre-
sente Decreto tienen derecho a ‘(iii'é 145 emj)resas o-patro-
nos obligadas al pigo de la penswn, 16s pa"ue de una
pnma de Navxdad equwalente a un | 1) ‘mes de pension
sin exceder de cingd mll pesos (55000 00),. esta prlma se

pagara el 15 de diciembre dé cdda ano

Articulo 79 Las viudas.de ‘los penswnaﬂos fallecldos de que
trata el presente Decreig y que 1o fueron tobijadas por
la Ley 33 de 1972, gozaran 'de-los bereficios- ‘de esta ley.

Articulo 8° Cuando un jubilade .o pensmnado por preserip-
cién médica tenga que trasladarse a Begoti o a cualguier
otro sitio del pais en tlatammntn mdlcado, durante el
tiempo que permaneciere por’ cuenta de la eipresa 0 pa-.
t);on, en’ tratamgento ambiﬂatorlp, se le pagaran Tos vla-
ticos y pasajes en fas mismas condiciones establecxdas para
sus trabajadores en actividad.

Asimismo cuando el Jubﬂado o pensionado ne se pueﬂa d

trasladar sélo, por razén. de la'misma enfermedad, Ia em-4
presa o patron’ siministrard los pasa,]es ala acompanan«
te.

.- Sk_ reflere el presente Decleto, seran sufra"aaos por la
ue. esta pagando la- penswn, todo en
> cond es que a los traba;;aﬁores ‘actives de
. las respectlvas empresas o patlonos

Comlte de Pensmnados de Ecopetrol

César A. Camacho Jz.
Presidente

Dorlsmel Con=ueur'1
. .Seeretario Genera]

-—

1?4 Armenia Q BF 100 -sep. 27/74. 1630

ables Senadoreﬂ
Se o de In Repubhca '
Bogota.

Dirijimones respetuosamente usteﬂes Representantes alta
corporacion clase traba;adbra hohorabie, ayudarnos ratifi- |
car proyecto Ley 47 de 1972 ob]et'ldo ex- Preexdente Pastrana
it4 neficmra famlllas gue lichan de=esp ﬂamente
por subsidténcid ante alifmante situacién “econt
atiiviesa pais ‘nugstia ‘peréntie- graﬁltud estara 3
ustedes Asociacion Nacienal de Pequenos Drogulstas, Sec-¢
cional ‘Qiiingis.. |

Vicente Pefa, Hernando Teoguica, Alvaro Orgnba L., Nes-
tor Granados, Lizafiilléd Sdrnchez, Aldemar. AlZate; Pearn
Rojas, Ramiro Vargas, Dolly: de. Ospina, Alicia de Vasquez,
‘Mhrietiy de Morena, Dilia Amhya,; Marina de Togidca, Bea- |
triz de Correa, Oriola Ruiz, Eucaris Valencxa., Fabio -Llano,
Wxison Gomez, Argemuo Rodrlguev

Bogoté Septxembre 10 de 1574
Bogota, 5 de septxembre cle 1974

Seiior doc*or .
Amaury Guerrero
Secretario General del henorable Senado

Por la presente me permlto informar a “esa Secrelaria
qiie-a partir deél proximo martés 10 de 10s corrientes, deberé
ausentarme _por. unos dias dé esta ciudad, por lo tanto ruego,
! usted se sirva llamar al suplente dgctor Rafael Ledn Ama-
ya, wiieni resxde en ia c1udad de Bucaramahﬂ’a, para que
se sirva concurrlr a las sesiones duranle €l tiempo que esta-
T1E auisérte. .

Del sefior Se’cretario, '5n'i1y atentamente,

% Juan José Tirbay

avlgnaclon actnal, del cargo o carges que sirvieron de base

fl;]ar el monto de la pensmn 0 su equl- 3

[

{brara dos miembres pari ilue sé

’

El Senador Charris de la Hoz en uso de la, palabla pre-

senta el sxgulcnte ployecto deé resclucién, al cual Personal~

Mefite le da lectula, resultando apmbado
RESOLUCION NUMERO 2

por medio de la cual se honra la membovia de una ilistre
- desaparecida. . .

El Senado de ia~ Republxca temendo eh cuenta que €l dla.
1° del presente mes y afio dejé_de existir 1epentmamente en
1a cindad de Barranquilla, la gran poetlsa ¢olombiana, dofia
Amira -Arrieta Me. Gregor de De La Resa, condcida en e!

munido de las letras como Amira de-la Rosa;

‘z

:

Que es deber de esta Corporacién enaitecer los altos va-

lores intelectuales y morales con los cuales se nutre la Na-
cién; y

CONSIDERANDO: . -

1?2 Que Amira de la Rosa supo en v1da, con Ia donosum

de su prosa_ mlﬂualab‘le, cantalle con pxofundldad a Ia na-

turaleza, haciendo de los temas mas sencillos, paginas que .

-

glerifican la literatura castelea, K

20 Que coh it ‘ertranablé amor Potr 16s nokles sentlmxentos i

supo encausar su inteligencia_ hacia Ia creacién de dramas
y comedias, asi como a otros géneros literarios, enriquecien-
do con todo ello el arte poetnco que esculpié en €l corazon
de duieries Hail texido el deleite dé haberle lemo,

3% 'Que durapte. toda su vida dedicd con el mayor despx en-
dumento grantles esfuelzos por servir a las gentes desfav01e¢
cidas por la fortuna, llevando hasta ellas el consuelo espm-
tual y la dadiva economxca con la cual contribuia en la so-

lucién de problemas én ‘este- or(‘-en, . 3

4° Que para orgullo de Chlombla 14 crmca espanola elo<

gi6 el fino y penetmnte ‘talento de nuestra poetlsa, colocan-

‘dola con razon al lado dé Santa Teresa de Jesus y de Ga-

briela Mistral; . ° -

5 Que ademas de estas excelg_as cua
Rosa_por su polifacética mtell‘gen‘cxa, presto
grandes servicios en la 1plomacla, como consul en Se-
villa o Agregada Cultutal en la Emb ada madrﬂena, luga-
res en donde dejo imborrables - 1atxslmos recuerdos ante
propios 'y extrafios; .

62-Que como reconoclmj to a todos estos merltos el Go-
bierno' de Colombia le oforgo. ia Cruz de Boyaca, asi como’
otras distinciones con las cuales se acostumbra enaltecer la
conducta de guienes por ‘Sus ‘esflierzos _S()bl esalen;

*7° ' Que .todas estascualidades dirigidas y realizadas eon
nobleza por Amira de la Rosa pueaen consmerarse ¢como do-

i es, Amira de la,
 a_fa Republlca.

1

nes especiales otorgados: p01 el Creador para dlstmgulr a Ba-’

i rranquilla, ciudad que le vm nacer y mecié su cuna;

i

Por -estos y multnples "atribiitos 148, el Senado de la. Re-

publxca de: Colombia coii la Tayor admlra.cxon

RESUELVE-
a) Expresar, como en efep'lo 'To hace, su sentlmlento de do-
lor por. tan 1rreparable ﬁeldlda . . .

.ra de la Rosa comio maxima_ expre:
digno*de -imitar por las plesentes y futurds generacmnes co-
lembianas. .

c) El Senado de la Republlca nombxara uné. colmswn pa-
ra que redacte.un proyectd de Iey Por
rindan honores postumos Al [T

nombre a un Enstituto Cultula.l'que funclonala en Balra,n- B

quilla.
d) En dicha ley se ordenam la recopllacwn y publlcacmn

de la densa obra llteraua que, dufante su v1da. adelanta
Amira de 1a Rosa;

e) La presente Resolucmn sefa envidda en nota de estllm
debidamente enmarcada a las Herinailds y ' demnas famlllares
de la jlustre poetisa. .

f) Para darle cumpllmlento 4 16 enor, el Senado nom-
asladnn a la ciudad de

Barranquilla, y cumplan tah alta - mlsxon
Presentada a la, consideracién dél. héndrable Senado por

] el suscrito Senador,

.

Bogota, D, E., septiembre 10 de 197/—1

b) Presentar ante el pais 14, vnda ‘obra y. mem ria de- Amx- '
sion de: ‘an espmtu selecto, .

§

4

&

¢

Sadl Chariis de la Hoz

£l Senador Mesme Sarmiento Presentd la siguiente propo--

smmn que resulta aprobada

~

Turbay, lo reemplazara en ia Com ‘on Pumera. Constltu-
cional Permanente el honorahle Sérador Raiael Leon Amaya,,

. : ) Eduardo Mestre Sarmlento

Bogota, D. E., septiembre 10 de 1974,

El Senador Nelson Amaya, en asocio del Senador Marin

| Vanegas, presenta .el p1ovecto de ley que lleva por titulo:

“Por la cual se desarrolla el a1t;1cu10 19 de la Constitucién
Nacional”,

| proponente le da lectura al articulado y explica’ sus al-
cances en breves palabras, pidiendo la mayor atencién de
los Senadores a su iniciativa, la cual, @l convértirse en ley
de la Republica, traeria beneficios que Aactualmente no re<

ciben los enfermos que concurren a lgs institiiciones hos- .
pitalarias del pais.

El Senador &ilvio Ceba]los obtiene la paTabla para mani-
festar que aprovecha la presencla del sefior ‘Ministro de Ha-
cienda, doctor Rodrigo Eotero, y plantem 1nqmetudes del

Bogota, D. E, septzcmore 10 de 1974,

gremio cafetero por la dificil s1tua010n que cruza su econo=
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mia, «debido al alto precio que han adquirido los insumos y
deméas gastos que requieren la produccién del café. Le da
lectura a la siguiente constancia:

Los suscritos parlamentarios,

CONSIDERANDO:

Primero. Que la industria cafetera ha sido el soporte prin-
cipal decl desarrollo econdémico nacional.

Segundo. Que el cultivo del café genera el mas alto vo-
lumen ¢¢ cmpleo directo en el pais y, dentro del marco
agrario nacional, constituye el medio directo exclusivo de
subsistencia para mis .de trescientas mil unidades familia~
res.

Tercero. Que la contribucién de la industria del café al
crecimiento de la estructura econémica colombiana ha pa-
tentizado la injusta coniribuciéon de una porcion del sector
agrario nacional a un crecimiento urbano concentrado y al
aumento de la brecha entre la ciudad y el campo, que se
agigania en la medida en que el ingreso real de la poblacion
rural se disminuye y el de las clases urbanas se acrecienta.

Cuarto. Que el fenomeno de inflacion generalizada ha re-
caido con gran fuerza en el gremio caficultor, sin que los
mecanismos compensatorios de la politica cafetera hayan
enirado a operar en funcién del mantenimiento del poder
real de compra de los cultivadores del grano.

Quinto. Que la medida reciente sobre alza en el precio de
los fertilizantes corresponde evidenfemente a un fenémeno
inescapable de la economia mundial pero que, en el miarco
de la actividad cafetera, puede ser compensado plenamente
a través de la utilizacion del mecanismo de retencion, cuya

_principal jutificacién se fij6 precisamente en su condicion

de factor compensatorio para afrontar situaciones como la
presente,

Sexto, Que dentro del propodsito del Gobierno Nacional,
acorde con el programa presidencial del Primer Mandatario,
en el sentido de eliminar situaciones de artificio en la
cstructura de costos de los sectores productivos, el alza de
fertilizantes para los cultivadores de café solo deberia jus-
tificarse en la medida en que el precio interno del café se
ajustara a la realidad de las cotizaciones externas y ape-
lando al margen de retencion cafetera que, al nivel actual
del 38%, permite sobradamente hacer dicha variacion en
beneficio del ingreso real cafetero,

SOLICITAN:

Del Gobierno Nacional y de las autoridades cafeteras la
1a adopcion de medidas inmediatas sobre reajuste del precio
interno del café, en concordancia con el alza de los fertili-
Zanies y de los demas costos de la industria cafetera.

_Alberto Mendoza Hoyos, Camilo Mejia D., Jorge Mario
Eastman, Silvio Ceballos, Alberto Jaramillo y otras firmas
ilegibles.

Por su parte el Senadm Alfonso Jaramillo solicita .a los
firmantes de la anterior constancia, le permitan adherirse
a ella por cuanto se encuentra representando en el Con-
greso a una region cafetera como es el Departamento del
Tolima. En esa.forma el Senador Jaramillo se solidarize
con los términos de la constancia.

A continuacién resultan aprobadas las SIgmentes propo-
siciones: .

Proposicion nuamero 42

Citese al seiior Ministro de Educaciéon Nacional para que
en sesion plenaria del dia martes 17 de septiembre a las ...
se sirva dar respuesta a los siguientes interrogantes:

a) Situacion econémica de las Universidades del Estado;

b) Problema actual de la Universidad de Antioquia;

¢) Incidencia de! estatuto docente sogbre la concepcion fi-
losofica que el estatuto tiene de la Universidad; -

d) Como el estatuto docente afecta la lxbertad de catedra,
elimina la investigacion cientifica, desestimula el conoci-
micnto cicntifico y afecta la posicion democlatlca del pro-
fesorado;

d) Cual debe ser el papel de! Rector de 1a Universidad y
cuiles condiciones que el aspirante a tal posicion debe
reunir;

f) Informar sobre: el papel gue dcsemper-an las llamadas
“nermas Académicas” (Resolucion rectoral nimero 163 de
1973), en el nivel académico de la Universidad y en el in-
cremento de la moralidad infantil.

. Hernando Echeverry Mejia
Bogota, D. E., septiembre 9 de 1974,

Proposiciéon nimero 43

Citese al seilor Ministro de Defensa Nacional para que en la
sesion del dia 19 del corriente mes de septiembre informe al
honorable Senado sobre las medidas tomadas por las auto-
ridades militares para e! transporte de material explosivo,
pues con mucha frecuencia geurren graves accidentes cau-
sando pérdidas de vida debido a factores que hacen pensar
descuido por parte de los encargados de peligrosos materiales
privativos dcl uso de las Fuerzas Armadas de Colombia,

. Carlos Ardila
Bogeta, D. E., septiembre 10 de 1974.

Proposiciéon niimero 44

En visia de que no se han elegido Ias Comisicnes “Instruc-

tora” y de “Justicia Inierior” del honerable Senado, fijase

el jueves 12 de septiémbre, a primera hora, para ese fin,
Bogota, D. E., septiembre 10 de 1974.

Salustiano Fortich, Alfonso Gomez Goémez.
v .

Para efectos del punto IV del orden del dia (citacion al

sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico), el Secretarioi
informa que se encuentran presentes el sefior Ministro Ro-

drigo Botero Montoya, y el promotor del debate, Senador
Angarita Baracaldo.

La Presidencia ccncede la palabra al Senador interpelan-
te, quien inicia su intervencién de fondo manifestando que
no se propone adelantar un debate politico ni econémico,
por cuanto su posicion no es la de opositor al Gobierno, con
el cual se declara solidario. Manifiesta que se trata de ha-
cer claridad sobre algunas cifras y conceptos. Se refiere al
proyecto que presenté sobre amnistia tributaria que se en-
cuentra siendo discutido en la Comisiéon Tercera .del Sena-
do y del cual es ponente el Senador Rodrigo Lloreda. Se
remite al informe leido por el sefior Ministro de Hacienda en
el Senado de la Republica, y le da lectura a algunos apar-
tes de dicho documento, sacando la conclusién de que en
€l se plantean criterios diferentes del Gobierno con los del
legislador sobre dicha materia. Pasa a afirmar que la refor-
ma constitucional del 68 cercené gravemente los derechos y
la libertad del Congreso en favor del Ejecutivo, para que
fuera éste el que pudiera tomar la iniciativa en materia co-
mo las que se discuten en el debate.

El Senador Emiliani Roman, con la venia de la Presiden-
cia, obtiene permiso del orador para presentar la siguiente
proposicion que resulta aprobada:

Proposicién numero 45

El Senado de la Republica lamenta la desaparicion del
destacado Jefe Conservador del Magdalena Luis M, Espa-
rragoza, quien prestd calificados servicios a la democracia,
el Parlamento y la diplomacia.

En nota de estilo se enviara copia de esta proposicién a su
viuda y familiares.

Raimundo Emiliani Roman, ‘-Félix Andrade, Darfo Marin
Vanegas, Jaime Pava Navarro, Miguel Escobar Méndez, Sil-
vio Ceballes, Emiliano Xsaza, Ralael Caicedo, José Guerra
Tulena, Saul Charris de la Hoz, Gilberto Avila Bottia.

Bogota, D. E., septiembre 10 de 1974.

Reanuda su intervencién el Senador Angarita Baracaldo,
defendiendo la autonomia del Congreso para gque esta rama
del poder publico decida soberanamente sobre ese aspecto
fiscal, y sostiene la tesis de que no es al Gobierno al que le
corresponde esa decision. Se manifiesta contrario al concep-
to expresado por algunos articulistas de los periédicos bo-
gotanos, especialmente El Tiempo, en el sentido de que co-
rresponde a los funcionarios de] Gobierno, conceder o no
amnistias tributarias. Continuia expresando que la amnistia
propuesta en su proyecto de ley resulta més benéfica para
el Estado que para los contribuyentes; y para demostrarlo
le da lectura.al articulado de dicho proyecto y explica de-
talladamente los alcances de las disposiciones que contiene.
De igual manera pone ejemplos utilizando cifras supuestas,
y sostiene que en la forma en que esta concedida la amnis-
tia en su proyecto de ley, viene a favorecer a la masa cam-

pesina y a la clase trabajadora, incluyendo a la denomina-

da clase media.

El Senador Pardo Parra interpela para corroborar los pun-
tos del cuestionario referente al numero de los contribu-

INFORME DE SECRETARIA NUMERO 10

para dar cuenta a los honorables Senadores del
curso que le ha dado el sefior Presidente Turbay
Ayala o los proyectos presentados en la sesién
anterior: :

Proyecto de acto legislativo nimero 10 de 1974
"por el cual se reforman los articulos 93, 95, 99
y 101 de la Constitucién Nacional”. Este proyecto
trata de la no reeleccién de-los senores parla-
mentarios dentro de la misma Circunscripcion
Electoral. Fue presentado por el honorable Sena-
dor Olid Larrarte Rodriguez y se repartié ¢ la
Cemisién Primera Constitucional para que con-
tinGe el tramite de ley.

Proyecto de ley nimero 40 de ]974 ‘nor la
cual se regilamenta ei ejercicio del periodismo y
se dictan otras disposiciones”. La iniciativa en re-
ferencia la sustenté en la sesién pasada el hono-
rable Senador Carlos Restrepo Arbeldez cuando
-hizo la presentacién del proyecto que per segun-
da vez serd debatido por el Congreso. )

Proyecto de ley nimero 41 de 1974 "por la
cual se reglamenta el ejercicio del periodismo y
se dictan oiras disposiciones”. Trata de la misma
materia contenida en el proyecto anteriormente
enumerado. El honorable Senador Jaime Peralta
Figueroa,. quien fue el proponente, lo sustentd
y darguyé la posibilidad de que las dos materias
se acumulen en un solo proyecto.

Les mencionados proyectos se repartieron a la
Comisién Quinta Constitucional.

Los proyectos a que se contrae el presente in-
forme apdarecen publicados en_los “Andles del

Cengreso” del dia martes 10 de los corrientes. .
Bogotd, D. E., 10 de septiembre de 1974,

Amaury Guerrero
Secretario €eneral del Senado

yentes que estdn en mora con el fisco, y pregunta si éstos
pertenecen a la clase media o a la clase alta.

Recobra la palabra el Senador Angarita Baracaldo y con-
tinta explicando el motivo de su citacién, y expresa su dis-
crepancia con el informe presentado por el Gobierno al Par-
lamento por medio del sefior Ministro de Hacienda, y al
cual ha hecho referencia. Concluye agradeciéndole de ante-
mano al sefior Ministro, la absolucidon que le de a los pun-
tos de su cuestionario, lo mismo que al Senado la atencién
que le ha prestado a sus palabras.

El Senador Yesid Triana, solicita la palabra para darle
lectura a la siguiente constancia:

-4
Constancia:

Para los miembros del Mevimiento Indcpendiente Liberal
es motivo de satisfaccion In acepiacion adoptada simulti-
neamente por el Senado de la Repiblica y per la Camara
de Representantes de los argumentes expuestos Jjor el Se-
nador David Aljure y los enumerados en in demanda presen-
tada por el Representante Luis Carlos Sotelo ante el Consejo
de Estado en el senlido de considerar inexequible la forma
como se integraron las Comisiones Constitucionales Perma-
nentes de ambas Camaras.

La resolucién adoptada en virtud de la cual se intcera la
Comision Primera tanto del Senado como de ia Camara se-
gin lo establccido por la Ley 17 de 1970, sienta bases firmes
para la aprobacién de la legislacién censecuente con el Man-
dato Claro dado al Presidente y al Congreso por el pueblo
de Cclombia. :

Bogota, D. E,, septiembre 10 de 1974,

Luis Carles Sotelo, David Aljure, Francisco Yesid Triana,
José Carrillo, German Abondano.

Igualmente presenta el proyecto de ley cuyo titulo dice:

“Por la cual se fijan las asignaciones a los altos funcio-
narios judiciales, administrativos y del Ministerio Ptblico”.

El Presidente ofrece la palabra al sefior Ministro de Ha-
cienda.quien da comienzo a su intervenc¢ion con breves co-
mentarios para justificar el cobro inevitable de los impues-
tos en el sistema que rige en el pais. Se refiere a la actitud
de los colombianos ante los impuestos que, segitn su opinién,
es la misma que tenian los habitantes del pais en la época
de los Comuneros, es decir: de renuencia para cancelarlos.
Explica que el papel del Estado es el de hacer la transferen-
cia de los dineros_provenientes de los impuestos, convirtién-
dolos en servicips. El Ministro proporciona cifras y datos
para responder uno a uno, los puntos del cuestionario que
le ha presentado el Senado. En el curso de su intervencién
concede interpelaciones al Senador Charris de la Hoz, quien
formula observaciones al funcionamiento del sistema fiscal,
y hace hincapié sobre los institutos descentralizados, para
sefnalar deficiencias en el manejo presupuestal de estos or-
ganismos.

La Senadora Migdonia Barén pone de presente anomalias
en relacién con la expediciéon de paz y salvos, lo mismo que
sobre la gran cantidad de evasores de impuestos que ni si-
quiera presentan la debida declaracion de renta. Considera
que tales anomalias significan una .vena rota para el pre-
supuesto, por lo cual solicita se tomen las medidas condu-
centes a evitar actos dolosos en cuanto a la fa151f1cac1on
de paz y salvos.

E] Ministro aclara las inquietudes de los Senadores que lo
han interpelado. -

También el Senador Guillermo Palomino, manifiesta que
la. mayoria de las reclamaciones pendientes, se deben a la
mala fe con que se hacen las liquidaciones en las Recauda-
ciones de Impuestos, y denuncia actos delictivos en el pro=
ceso de dichas liquidaciones, de los cuales, dice, tiene prue-
bas que se propone entregarle al sefior Ministro cuando es-
te funcionario esté dispuesto a recibirlo en su despacho.

El Senador Angarita Baracaldo, expresa su inconformi-
dad con los datos suministrados por el Ministro, y le pide
que deje para que sea publicado en los Anales el documen-~
to en que estan consignados.

El Senador Quevedo Forero, corrobora con las criticas que
al sistema tributario le han hecho los Senadores que han
interpelado al sefior Ministro; y sostiene la hecesidad de que
sea reformado.

El Senador Ardila Ordéfiez, presenta algunas inquietu-
des respecto al funcionamiento del sistema tributario y re-
quiere del sefior Ministro informe si es que el Estado no tie-
ne los medios para hacer efectivos el pago de impuestos a
todos los contribuyentes, por cuanto en las Recaudaciones
de Impuestos se realizan maniobras para presionar la can-~
celacion de dichos -impuestos a unos, mientras que a otros
no se les obliga de igual manera.

El Senador Echeverri Mejia, solicita al Ministro fijar 1a
posicién del Gobierno, de una manera clara, ante la inicia-
tiva de la amnistia tributaria.

El Ministro responde manifestando que el criterio del Go-
bierno esta expuesto en el informe que se sirvié leer en el
Senado el pasado 20 de agosto. Entrega para su publicacion
el siguiente documento:

Proposicién mimero 20

Cuestionario suscrito por el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo para el seficr Ministro de Hacienda, en
!a sesion del dia 5 de septiembre, a las 5 p. m.

1° Namero de contribuyenties morosos en la actualidad:
Renta y complementario:

Para determinar esta informacién es preciso distinguir
entre las dos situaciones procedimentales dentro de las cua-
les pueden encontrarse el deudor imoroso: La via persuasiva
o la via coactiva.

a) Via persuasiva:

En cuanio hace al niimero de deudores moreosos registra-
dos en via persuasiva, es casi imposible dar una cifra global
cierta, Con tal fin se ideo el Jlamado Programa de Emer-
gencia, en virtud del cual se seleccioné para cobro inmediato,

1
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en cada Administracion de Iimpuestos del pais, un niimero
determinado de cuentas de deudores morosos, comenzando
por las de mayor monio no reclamadas.

A esta fecha los casos seleccionados arrojan los datos si-
guienics:

Niumero de deudas seleccionadas 5.015.

Valor § 350.698.022.39.

5¢. mais alto de la poblacién. Promedio: 70.600.00.

Ingresos: 380.600.80.

Paraiclamente y para solucicnar aquella situacion se ini-
ci6 el pregirama gencral de reorganizacion y actualizacion
de la cuenta corriente.

b) Via Coactiva: i

En {o que a este procedimiento se refierc, sc puede decir
que a junio 30 d2 1974, se adelantaba en las 20 seccicnes de
cecbranzas del pais un total de 57.989 processs por valor
$.1.311.1 millones.

Promedio: 13.500.20.

Ingresos: 69.060.60.

Valer consolidado:
Si consclidainos les dales suministrados antes, tenemes:

Nuamero merosos seleecionados (via persuasiva) 5.015
Namero procesos (via coactiva) .. 97.989
TOAl ov. er i aeer e eee e e eeee ... 103,004

350.698.022.39

Valor cases seleccionades (persuasiva) §
.. 1.311.125.345.33

Valor procesos {coactiva)

Total ... 5 1.661.823.367.72

La cifra precisa del nimero de morosos no se puede de-
terminar por cuanto las cuentas coirientes no estan actua-
Kzadas en todo el pais.

2?2 A cnanto asciende el valer total de la deuda por con-
cento del impuesto sobre la renta, complementiarios, especia-
les y de venias, en favor del Estado.

Segun los datcs registrados en la Divisién de Contabilidad
y Esladistica, 1a cartera neta asciende a un total de $ 6.779
mil’ones. No obstante, esta cartera no es facilmente recupe-
rabie en su totalidad, por cuanto comprends deudas vigentes
desde 1553 v parte de cla se encuentra en reclamacion,
hecho gue de acuerdo con las nermas vigentes inierrumpe
el proceso <le cobro.

Per anligiicdad, podrin considerarse de dificil cobro las

dendas que se originan en el afo de 1969 inclusive hacia
alrids. En censceuencia, la cartera de fAcjl cobro segin este
criterio aseenderiz a 3.119 millomes. :
. No ebslante, segun una invesligacion efectuada en la Ad-
minlsiracién de Eogeta, mwas de un 307 de las deodas. re-
cieiites ce cncuentran en reclamacidén. Por lo tanto, comse
maxime Ia cariera facilmente recuperable suma apenas 1.559
1aillenses.

¥Por coneepto de venlns, 1a cartera asciende a un valoer de
1-025.47 milienes, de los cua’cs 823 m'leunes son deudas ori-
#inadas con postericrvidad a 1969. Una parte de csta cartera
csia igmalmente sujela 2 reclamacicmes, 7 por lo tanto, ne
o5 cobrable inmediaiamente, pero su cuaniia no se pucde
determinar cen procisién.

En ventas sglalaente 27.7 w’liones de la rarvtcra se en-
cuenira un proccso de cobro, la cual corresponde a 491 con-
tribuyentes mcroses.

3 Valor de Ia sancién per mora de dicha deuda.

_ Es imrncsib’e suministrar esie daio por cuanto la sancion
por mora se liguida individuzlinente, tenicndo en cuenta la
fecha de cxigib lidad de cada vno de los impuestos.

_ Esia misma razén se ha teniGo en cucnia para que en el
presupuesip de ingiesos no se caicule esic guarismo, ade-
mas de la incertidumbre cn la fecha de cancelacién de la
deuda principal.

_4? Numero de dendores cuva sancion per-mora no pasa
de 109.600.00.

. Lz razén anteriormente expuesta con, el punto anterior se
aplica en ese caso cen idéntica validez. i

T 5° Cugutas sucesiones se hallan en mora de pagar Tos im-
puestos de la masa global hereditaria, asignaciones y dona-
ciengce.

"En ctanto a esle punto resulta imposible rendir tal in-
formacién debido a que seclamenic se tienc copia de la li-
quidacién de los impuestes de Ya di'igencia de inventario y
avalito del testanrento, cuando se trate de sucesicnes testa-
das, dccumentos de los cuales no puede colegirse el monto
de 1a deuda, por cuanto los interesados pueden perfectamente
¢fectuar abonas en la Seccién de Cucntus Corrientes de las
resuectivas Adminisiraciones, .

En procteso de cobro hay 1.923 procesos por un valor de
87.2 millones de pesos.

6° A cuanto asciende el valor total de l1a deuda de las su-
cesiongs que s¢ erficuentran en mora. ~

En cuante a sucesiones, la cartera ncta asciende a 154.81
milones, de los cuales 108 88 millones constituyen deudas
originadas con posterioridad a 1.969. Cemo se sefialo en el
punts: antevior 87.2 millones se encuentran en via de cobro.

Una parte de la cartera indicada esta fgualmente en re-
clamacién pero no se conoce su cuantia cen preeisién.

7¢ ¢A cuahto ascicride el valor fotal de las sanciones por
mera de dicha deuda? '

Es imposible suminisirar este dato por cuanto Ia sancién
por mora se Jiguida individualmentz, teniendo en cuenta Ia
fecha de exigibil’dad de cada uno de los impuesies.

8° ,Cuil es el namero de sucesiones cuya sancion por
mera no pasa de cien mil peses meoneda corriente y a cuanto
aseiende el valor i¢tal por este conceple y hasta esta can-
tidad? .

Es imposible suministrar cste dato por cuvante la Birce-
cién de impuesies no cnenta con una sclcecién de procesos
pcr cuantias de cada una de las sucesiones que existen en
las diferontes administraciones. Para lograr un dato exacto
tcndria quz acudir a diseriminar cada proeeso por el monto

9° y 10. La amnistia tributaria agravaria Ia situacion fis-
cal por cuanto establece una posicisn de privilegios en faver
de gquiemes incumplen sus obligaciones con el Eslado y en
conira de quienes por conciencia tributaria o por necesidad
cancelan oportunamente sus deudas con cl fisco y hacen po-
sible con sus aportes el desarrollo del pais.

Se establece un vicio de oportunidad en el pago de los
impuestos. ya que con el pretexto. de las periédicas amnis-
tias muchos contribuyentes incumplen sus obligaciones fis-
cales insentivandolos con dicha medida a financiar sus inte-
reses particulares, a costa del Estado, obteniéndose como
resultado la considerable haja del recaudo y consecuencial-
mente el déficit fiscal.

Con este sistema sc¢ favorecen las clases de altes ingresags,
per cuanio cl sedtor medio esti dentro del sistema de re-
tencion y . el sector de bajos ingresos tributa muy poco;
asimismo, coadyuva a que dicho sector privilegiado incumpla
cen sus obligacienes iributarias, obstaculizando los planes y
campanas de educaciéon al contribuyente. :

Concluida la intervencién del sehor Ministro, agotado el
orden del dia, y no habiendo mas de qué tratar, siendo las
8 y 30 p. m., la Presidencia levanta la sesién y convoca pa-
ra mafana miércoles 11 de septiembre, a las 4 de la tarde.

El Presidente,

JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General,
Amaury Guerrero

PONENCIAS E INFORMES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley uimero 10 de 1974, “per la cuzl sc esta-

blecen Ias condiciones y las normas bajo las cuales los. Mu-

nicipics pueden asociarse entre si, para la prestacion de
servicios pablicos - (articulo 198, inciso final, C. N7,

Sefior Presidente:

Cumplo gustosamente el encarge quc me fue - conferide
por usted, de rendir ponencia para primer debate scbre este
proyecto de ley, presentads en la actual legistatura pcr el
honorable Senador Carlos Restrepo Aibelaez.

La iniciativa busca desarrollar el inciso 3° del articulo 198
de la Constitucién Ngcional, que prevé la formacion de
asceiacicnes municipales para-la prestacion mds eficiente y
economica de servicios publicos a cargo de esas entic ades
territoriales, de acuerdo con el siguiente tenor: “La ley
establecersd las condiciones y las normas bajo las cuales 1¢3
Municipics puedan asociarse entre si para la prestacion de
lcs servicios publicos. Las Asambleas, a iniciativa del -Gober-
nador, pcdran hacer obligatoria tal asociacion, conforme a
la ley citada, cuando la mas eficiente y ecenomica presta-
cién de les servicios asi 1o requieran”. Esta disposicién de la
Reforma Conshitucional de 1968, como estd sucediendo coh
casi tcdas, no ha sido reglamentada hasta ahora, a pesar de
que en la pasada legislatura se presentarcm varios proeyectos
sobre la materia, tanto de origen gubernamental, ccino par-
lamentaric. .

¥l proyecto del Senador Restrepo Arbelaez umifica con
acierto aquellas iniciativas anteriores, aprovechando y recc-
giendo, en -lineas generales, la valicsa expériencia conse-

guida por la entidad denominada “Municipios Asociados del |

Valle de! Aburra”, que los pragmaticos y emprendedores an-
tioquefics organizaron desde hace varios afos con funda-
mento en el articulo 44 de la Carta, anticipandose a la regla-

Imentacién que este proyecto de ley quiere darle a la reforma
introducida en 1968 al articulo 198, inciso final. Esta ponen--

cia sera, pues, favorable a la iniciativa ccmentada y reco-
mendadara su tramitacién, con algunas ligeras modifica-

rciones puramente formales que, a mi juicio, convienen al

proyecto. )

La asociacién y la agremiacién son un signo de nuestro
tiempo. Con ellas se reunen esfuerzos para facilitar el logro
de objetivos cuya realizaciéon individual seria muy dificil
por su complejidad o su alto costo. Esta es la circunstancia
que inspira y da vida al fenémeno administrative de la aso-
ciaciéon de municipios, con la finalidad de crear y prestar en
comUn determinados servicios publicos a un menor costo y
uha administraciéon mas racicnal de les mismos. La conve-
niencia de facilitar la formacién de estas asociaciones es
evidente ante la pcbreza de la inmensa mayoria de los fis-
cos municipales, que les impide financiar por si solcs la
creacion de servicios esenciales para la comunidad, y sobre
su viabilidad practica ofrecen pruebas manifiestas los afor-
tunados ensaycs que se han hecho en Antioquia, desde tiem-
po anterior a la creacion ccnstitucional y legal de estcs en-
tes, Por otra parte, tal vez esta modalidad de la asociacién
resulte -una herramienta Gtil y eficaz para rescatarles a los
Municipics su perdida capacidad de prestar servicios pu-
blicos que fuercn tradicionalmente suves y que les han sido
arrebatadcs por el centralismo, s¢ pretexto de su descrga-
nizaciéon y penuria, tales ccmo los de acueducte, alcantari-
llado, escuelas, caminos vecinales, ctc.

El inciso 3° del articulo 198 de la Carta contempla, desde
el punto de vista normativo, dos tipcs de asociacién: la ve-

(luntaria, que ce deja a la libre y espontanea determinacion

de lcs Municipics; y Ja obligatoria, por dispesicion dz las
asambleas departamentales, a iniciativa del gchernador,

e fa sucesién, lo gue es abseintamentie imnos'ble, teniendo cuando la mAas econdémica v eficiente prestacion de los ser-

en cuenta €l gran nimero de sucesiones existentes.

vicies asi lc requieran. En ambos casos, conforme a la pres-

cripciéon constitucional, la asociacion debera ceiiirse al or-
denamiento legal, que deberad ser una ley de las llamadas
“cuadro”, que establezca las normas generales, perc dejando
al estatutc de cada entidad los aspectos particulares segun
sus modalidades respectivas.

Ahora bien, ¢como hacer funcicnal y practicable una aso-
ciacion obligatoria? El elemento coercitivo repugna a la no-
cion moral y legal de sociedad, ya que cualquier forma de

cociacion requiere el libre consentimientc de los socios, y uno

de sus vicics, que puede acarrear la nulidad del pacto so-.
cial, es precisamente la coaccion o la fuerza. Sin embargo,’

asi lo prescribe la norma censtitucional y hay que atenerse
a ella; aunque seguramente esa sera una de las dificultades
con que tropezarda en sus cdesarrollos practicos. Como se
trata de una dispesicién facultativa, las asambleas y gober-
nadores tendran que ser muy parcos y cautclosos en su ejer-

cicio, si se quiere que la asociacion coactiva resulte operante. .

Se me ocurre que para alcanzar ese fin pedrian resuitar mas
efectivos ciertos estimulos a los Municipios cuya ascciacion
se desea o algunas medios indirectcs como, por ejemplo, con-
dicionar a la formacién de la sociedad los auxilios, contri-
buciones o aportes del Departamento para la financiacién
de los servicies publicos. Por ello encuentro ccnveniente in-
treducirle al proyecto una modificacion en este sent'do.
Otro aspecto interesante del asunto en estudio, que debe
quédar claramente despejado en la ley, es la posibilidad de

que Municipics pertenecientes a distintss Departamentos

puedan participar en una asociaciéon. Aunque aparentemen-
te resulte dificil en la. practica, en ocasiones puede ser de
la mayor utilidad y conveniencia que dcs o mas Municipios
que no pertenezcan a un mismo Depalrtamento aulien sus

recursos para resolver necesidades comunes, verbi gracia, la

construccién de un puente para el transito publico, o la pres-
tacion de servicies que interesen a toda la region, como la
canalizacion de un rio, la conduccién de aguas negras, etc.

Se ha sestenido que existiendo los articulos 79 y 44 de la
actual ccdificacion constitucional, sobra, por innecesaria,
la dispesicion que se trata de desarrollar en este proyecto.
No obst'ante, ante la realidad de esta nerma, expedida con
un caracter especial para institucicnalizar las asociaciones
de Municipios, lo mas prudente y aconsejable es dictar el
reglamentce que el aludido texto coustitucional prevé, para

que sirva como estatuto legal basico de tales entidades. Se-

guramente la ley que al final de este proceso legislativo se

expida, cualquiera que ella sea, no sera perfecta. En reali-

dad, ninguga lo es. Su aplicacién y laexperiencia iran mos-
trande sus imperfeccicnes y vacios, que luego seran corregi-
dos por leyes posterigres.

Paso en seguida a explicar el fundamento de las medifi-

caciones y supresionss que, en pliege separado, propongo ’

_intro@ucirle al prcyecto del henorable Senadcor Restrepo
Arbelaez,

Al articulo 1° se le agrega la frase “aunque pertenezcan a

distintos Departamentces”, con el fin de establecer, sin lugar
a dudas, esta posibilidad; también se corrige el final del ar-

ticulo para precisar mejor el limite territorial de las .asczcia- .

ciones. Las demdas modificaciones que se hacen al t=xto de los
articules 1° y 2° son de simple redaccion.

Me parece que el articulo 3° propuezts puede dar lugar a
que se interprete que las asociaciones municipales quedarian
facultadas para desarrollar actividades distintas de las que
expresa y exclusivamente autoviza la dispesicién ceonstitu-
cicnal. Para evitar controversias scbre el particular, estimo
que es mas prudente eliminarlo; sobre todo, cuando el ar-
ticulo 6° del proyecto, que propongo que se adcpte como 3°,
les da a las asociacicnes los mismos derechos y prerroga-
tivas que la ley les atribuye a los Municipios, lo cual quiere
decir que aquéllas podran contratar los servicics técnicos,
explotar las cbras o adquirir los bienes que requieran para
el cumplimiento de sus fines.

Propengo recoger los articulos 15, 16 y 17 del proyecto en
dos "articulos cuyo texto, para mejor ordenamiento de la
ley, quedarian como 6° y 79, en los que se trata, por separa-
do, el caso de la ascciacién veoluntaria y el de la obligatoria,
Ccn el proposito de facilitar la viabilidad de esta ult'ma
fc_)l'ma de asociacion, creo cenvenienfe que se acojan las adi-
ciones que aparecen en el pliego de modificaciones. Se eli-

mina del texto la orden de que la representacién de los Mu- .

nicipios sea igualitaria, porque me parece que esto no res-

ponde a la realidad ni a la naturaleza de las cgsas. Es mejor

dejar eso a la decisiéon de los propios interesados.
Considerando la situacién que afrentan impotentes algu-

nas regiones ante la presencia de las graves prcblemas de

solucion, impureza y contaminacion ambientales originados

por la sociedad industrial de nuestra época, no hay duda-

de'que una de las nuevas y quizd m4s necesarias modalida-
des_{iel servicio publico es la urgencia de proveer a la conser-
vacion de Ics recursos naturales y a la preservacién y sani-
dad_ del medio ambiente, pues los efectos nocivos de estos
fenomenos ya son notorios en- varias zonas del pais. A fin
de que los Municipios afectados pueda asociarse para pres-
ta_r adecuada y racionalmente tan importante servicio pu-
blico de policia. sanitaria, propengo introducirle al articulo
8° un nuevo literal, que serig el sefialado con la letra h).

Las modificacicnes que se le hacen al texto de Iss articu- .

los 18 y 19 del proyecto, que pasarian a ser los articulos 12
Y ‘13, consisten, simplemente, en ligeros cambics de redac-
cion y, ademas, en disponer que el director ejecutivo sera el
representante legal de la asociacion.

Se propcne negar el articulo 14 del proyecto, pues consi-
dero que su text_o_ y alcance perjudicarian los intereses de
los’ propics Municipics, que, de aprobarse ese articulo, po-
drian verse privados de recibir auxilics de la Nacién o del
Departamente. Francamente, no encuentro 1a bondsd de esa
norma. :

Al articulo 20 del proyecto, que quedaria como articulo 19,
Ic propongo una modificacion consistente en que, cuando se
asccien Municipios de distintos Departamentos, sea la Asam-
blea General la que establezca el sistema de contrcl fiscal,
con el fin de que puedan participar todos los ascciados en
tan importante decision, y que, ademas, el sistema de con-
trcl se cifta a las normas que regulan los gastcs y los con-
tratcs municipales y que sea aprcbado por las Cortralorias
Departamentales, para evitar inconvenientes improvisacio-
nes en esta delicada materia,

At
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! También me permito proponer que se niegue el artieilo
21 del proyecto, pues confieso que no lo hallo claro, util ni
conveniente, . “
Por ultimo, estimo que el titulo que propongo es sufi-
cientemente comprensivo de los fines de la ley, sin necesi-

dad de repetir literalmente las palabras del texto constitu-{

cional como lo hace el titulo del pr oyecto a mi _)mcm mne—
cesariamente.
Las consideraciones expuestas me mueven & proponeros
“Dese prlmer debate al proyecto de ley numero 10 de 7974,

‘por la cual se establecen las condiciones y las normas’ baJo~;
te -una asociacidn -de Municipios se -tendran; para todes los
-efectos lega}es como’ de notoria utilidad ptblica y de bene-
ficio, comun; por ende, seran ssusceptibies de-la contrlbucmn,

las cuales los Municipios pueden asociarse entre si, para la
prestacién:- de Servicios publices (articulo 198, inciso final,
‘C. N.)’,.con las modlfxcamones que acompafio en pliego se-
parado

Sefior~Presidente, vue_tla comisién,
Miguel Escobar Mendez
Bogota, D. E., septiembre 9 de 1974,
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para articule primero, el siguiente, que es el mismo 'del

ployecto ligeramente modificado:

Articulé primeroc. “Dos o mas Municipios, aunque peltenaz_;

ecan a distintos Departamentos ,pueden asociarse para.orga-

mizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, pro- 1.

curando el desarrollo integral de la regién comprendlda en
sus término territoriales”.

Para articulo segundo, el sxgulente que también corres—
ponde al mismo del proyecto, ligeramente modificado para
precisar €l objeto de las asociaciones:

Articulo segundo. “Las asociaciones. de Mummpms pueden-
limitar su objeto a un determinado servicio u obra de inte-
rés comun, 6 extenderlo a varios servicios municipales. Tam-
bién puede pactarse para planear,
obras para la r‘restac*on de tales servicios; para prestar -o
administrar los servicios mismos, o comprender solamente
cualquiera de tales actividades”.

Para articulo tercere, el mgmente que ﬁgma como sexto

“del pxoyecto pero que por razén de orden creo que quedaria’
aqui mejor ubicado, en lugar del tercero del proyecto, el cual’

propongo (ue no-sea adoptado por las razones dgue exphco
en la ponencia: -~

Articulo tercero. “Las asociaciones de Municipios son en-
tidades administrativas de derecho publico, con perscneria
juridica y patrimonio independiente de los” Municipios que-
las constituyen; se rigen por sus propies estatutos y gozan
de los mismos derechos, privilegios, exenciones y plerrogatl-
vas acordados por ley a los Municipios”.

Articulo cuarto. El mismo del proyecto.
. Articulo quinto. E] mismo del proyecto.

Para articulo sexto el siguiente, extractado de los articu-
los 16 y 17 del proyecto, que quedarian asi sustituides:

Articulo sexto. “La asociaciéon voluntaria-de Municipios se

concertara mediante acuerdos expedidos por los respectivos
concejos municipales, en los cuales se aprobaran los estatu-
tos de la entidad, ‘Al convehir una asociacién, los Municipios:
interesados determinaran su organizacién, la forma de ad-
Jministracion de sus bienes y servicios, y la representacion de
los Mumcxplos asociados en los 6rganos -de admlmstracwn
con sujecién a las normas de la presente ley”.
. Para articulo séptimo, el siguiente texto, que también ex-
tracta y sustituye los articulos 15 y 16 del proyecto:
>~ Articulo séptimo. “La constitucién de una asociacion de
Muniéipios 0 su vinculacién a una ya existente, podrd ha-.

cerse obligatoria por disposicidén de-las asambleas departa-

mentales, a iniciativa del gobernador respective, cuando la

mas eflcxeme y econoémica prestacion de los servicios pu-| .
blicos. asi lo requlﬂran Las asambleas, en el mismo acto que|

ordene la asociacién, determinaran la forma de administrar:
los bienes y servicics que se le adscriban, la replesentacmn

de los Municipios asociados en sus érganos- de administra-|.

ciérr y las medidas tendientes a hacer efectiva ia orden de
asociacién, pudiendo, para tal efecto, aplicar a favor ‘de la
entidad los auxilios o aportes con ‘que el Departamento
contribuya a financiar las chras y servicios pubhcos que cons-
tituyan su ohjetd”.

Para articulo octavo, el sept1mo del proyecto con hgeras o

maodificaciones de 1edaccmn v un literal nuevo, sobre, servi-
cios de sanidad ambientsl, que reemplaza al ht°1a1 a) por’
razones gue se explican en la’ ponencia:
' Articulo octavo. “Para cumplir su objeto, las asociaciones
‘de Municipios estalan fdcultadas:
a) Para elaborar planes, programas y estudios técnicos de
- los servicics publicos de interés 1ntermumclpal y de las obras

necesarias para desarrollarlos, en coordinacién-con los con-

ceJos -de los Municipios afiliados;

b) Para- decidir cuéles de los servicios u obras reahzadas

deben ser retribuidos. por medio de.tasas o cuotas de réem-'
bolso por los beneficiarios directos, y para liquidar la cuan-
tia y establecer la forma de pago de los tributos correspon-
dientes;
. ¢) Para promover cbras de fomento municipal que hene-
ficien a los Municipios ascciados, de preferencia aquellas que
por su naturaleza y extension respondan a las necesidades
colectivag’ y que puedan realizarse o explotarse en forma
conjunta para el mejor aprovechamiento de los recursos;”

d) Para organizar la prestacion de servicios pubhoos de
Ios Municipios asociados, integrandolos o para crear los or:
ganismos y realizar las obras necesarias para su adecuado
funcionamiento o para asumir la prestacion de nuevos ‘ser-
vicios;

e) Pala orientar .la t°cn1f1cac10n de las admlmstramonea
municipales, y prestarles asesoria técnica, admmlstxatwa y
juridica a los Municipios que se la sohclten

f) Para coordinar, mediante planos 1egulad01es el des-
arrollc urbano de los Municipios asociados;

g) Para hacer los estudios de.costos y taufas de los ser-
vicios que presten y obtener su aprobacion, cuando ésta se
reguiera;

h) Para reahzar los programas y .ejecutar las- obras. dé
interés comun que convengan a la preservacion y sanidad
del medio ambiente, asi como a la defensa y conservacion.

financiar y ejecutarlasy -

‘Isaias,

quérum’ para deliberar,

Miércoles 11 de’ sepﬁe'mb;‘,e de 1974

de~los Tecursos naturales de la regién; con sujecmn a .las
leyes -y ordenanzas que rijan esta: materia; .
1) ‘Para elaboraxr y adoptar su presupuesto para ejecu-
tar u-ordenar-la-ejecucién de-las obras ployectadas contro-
lando su correcta realizacion, y
j) "BPara celebrar. centratos y negomar los emplestltos ne-
cesanos para ‘el cumplimiento adecuado. de sus, fines”.
<Para artigiilo- 99, el siguiente texto, que es, igual al.octavo

4del proyecto con la so‘a supleswn de la palabxa' ‘preferen-~

cigl”: "
Altxculo noveno “Las obras cuyos plapes v proyectos adop-

dewvalorizacién: y- del -procedimiento de expropxamon con-
forme' a-los- preceptos, legales-correspondientes.
.- Las asoclacmnes de Munlclplos tendran derecho.a la asis-
tencia técnics y econdmica de la Nacion, de los Departa-
mentos y de las entidades. descentxahzadas” -
_ Articulo 10. El 92 del proyecto, sin modificacién.
. Altlculo .11, El 10 del. proyecto sin modificacién.
. Para a1tlculo 12 se trastada el 18 del proyecto,” eon el si-
guiente texto:
Artlculo 12,
pms deberan precisar, cuando menos:
a) Qué Municipios la forman el nomble domlclho yodi-
reccion de la aseciacién;
.b) Qué sérvicios pubhcos constituyen su objeto;
c) Los aportes de. los Municipios asociados y los demas
bienes que formen su patnmomo
‘@) Por.cuants tlempo se pacta la asociacién; T
. e) Competencia de sus -6rgahcs de admmlstracmn y la re-
presentacién que tendran en ellos los asociados;,

f) Procedimiento para reformar -los estatut:)s modo de

resolver las diferencias que ocurran entre los asomados vl

lo relativo -a la-disolucién y liquidacion de Ia sociacion, y

g) Régimen interno deadministracion”.

Para articulo 13, el 19 del proyeeto con el 51gu1ente texto:

Articulo 13. “Cada asociacién deé Municipios tendza los
siguientes d6rgancs de administiacion:

Asamblea General de Socios;

Junta Administradora, elemda por aquélla, y

Director Ejecutivo, nomblado por lar Junta, que serd el re-
presentante legal de la asociacion”;

Articulo 14. El 23 del proyecto, sin modlflcamones

Articulo-15. E1'22 del proyecto, sin modificacion.

Articulo 16. EI 11 del proyecto, sin modificacion.

Articulo’ 17. E1 12 del proyecto, sin modificacion. -

Articulg 18. El.13 del proyecto, sin modificacién.

El-articulo 14 del proyecto propongo que se mefrue por con-
siderarle inconveniente. = -

" Articulo-19. El 20 del proyecto, con la siguierite modifica-

cion gque se explica en la ponencia:
“El control fiscal de las asociaciones formadas por- Mu-
nicipios  de un mismo . Departamento corresponderad a la

Contraloria Departamental.- Si los Municipios pertenecen a

varios Departamentos, la Asamblea General de la asociacién
establecera su propio sistema de control fiscal, el cual debers
cefiirse a las normas “sobre contratos y gastos municipales
y someéterse a la aprobacion de las respectlvas Covtlaﬂorlas
Departamentales

El articulo 21 del proyecto propongo gue sea excluldo por
su ambigliedad.

Articule 20. Propongo-el 24 del proyecto. .

Para titu‘o'mopongo el siguiente: “por-la cual se regla-
menta el inciso 3° del articulo 198 de la Consmtuﬂxon Na—
'cmnal sob\e aso(nacmnes ‘de- 1V'umc1pxos”

Bocrota D. E, septlemble 9 de 1974.

L nguel Escobar Méndez.
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ADTAS ‘D E CDMISIQN
' COMISION CUARTA '
ACTA NUMERO 1

de Ia sesmn del rmelcoles 29 de agosto de 1973

A Ias]11:55 a:m. del miéreoles 29. de agosto de 1973, s6
retine ia Comisién Cuarta del Senado de 1 Repftiblica en

su salén de sesiones. Se pasa lista v contestan los honora- |

bles Senadores’ Burgos Pareja Remberto, Carriazo Ealo
Duque Alvarez Antonio J., Espinosa Valderrama
Augusto Luna’ Valderrama Oscar, Ocamno Avendafio Gui-
llérmo, Pérez Luis Avelino; Polanco Ospina Efrain, Posada
Jaime, Torrés Ramirez Ernes 0y Vega Olaya Mlguel Con
el Presiderite, honorable Senador
Péiez, declara “abierta 1a sesion. R .

-Se lee el orden .del dia de la sesxon y, en su desarrollo, el

§ sefior Presidente, honorable ‘Senador Pérez, manifiesta que

espera’ que Ias’ labores de esta Comision enl la nueva leg1s-
latura sean, éomo en aflos anteriores, eficaces para el pafis,
y.de maners preferente, para el buen nombre del Congréso
Nacional. Dice"gue; en- cumplimiento de una norma legal,

‘| la Comision nombrada para que en asocio del Gobierno ela-

borara las nuevas normas organicas del Presupuesto, sa-
tisfizo ese. cometido y dio a la publicidad por parte del Go-
bierno el Decreto ntimero 294 .de febrero. dé este afio, con

{las directrices orgédnicas en la preparacidn, elabordcién, dis-

cusion, aprobacién y desarrollo del Presupuesto Nacional.
En ese estatuto hay una innovacion, saludable para el pais,
como es la de haber regresado a conocimiento y disension -del
Congreso el presupuesto de los 'Institutos Descentralizados.
De conformidad con esa norma, el Gobierno enviars al Con-
greso, en los prirheros dias de septiembre, el presupuestb de
todos los Institutos Descentralizados. Con el Presidente de

Ia, Comision- IV ‘de la Camars .se ha-tratado. la posibilidad

de designar comisiones conjuntas de Senadores y. Represen-

' tantes gue estudien cada uno de los Ministerios y rindan a la

mayor brevedad el informe sobre la manera legal.comd en
ese proyecto se enfocan las necesidades del pais.-Igualmente

‘.08 estatutos de cada a}soc1ac1on de Munici-

se hard con respecto a los presupuestos de los institutos. Bs
conveniente también que los honorables Senadores piensen
en invitacién a cada uno de los Ministros. para que scan es-
cuchados’ conjuntamente por las dos Comisiones Cuartas del

Congreso,, y- puedan hacer los reclamos pertinentes a necesi-

dades y ohras de sus respectivos.departamentos. Infarma el
sefior Presidente que desde el afio” anterior quedarom pen-
dientes de ponencia muchisimos proyectos de ley. .Se va a
repstir el reparto, para que tales iniciativas. sean evacuadas
por esta. Comision. Para efecto de las labores especificas de
esta Comision es conducente la ﬁjacién de un dia de la se-
mana, para la correspondiente- sesién, y -poder - dedicar los
miéreoles y jueves a la sesign conJunta que dispone el ar-
ticulo 208 de 1a Constltuclon .Aspira; —dice— que la Comi-

sién, con entera libertad haga las observaciones que a bien,
tenga para que la’ Mesa Directiva corrija los errores si los

esta cometiendo, para que sus labores sean provechosas pa-
ra el Corgreso y el pais.

Al punto IIT del orden del dia, se reparten los 51gu1entes
proyectos de ley, obJetados por el Ejecutivo:

Numero 208 de 1967,
sesquicentenario de los mértires de Tenza, Boyacs, y se dic-~
tan otras disposiciones”, al honorable Senador Avila Bottia;

Numero 65 de 1965, “por la cual se destina una partida pa-
ra la elaboracién de los planos de la ciudad universitaria de
Cartagena”, al honorable Senadoér Faccio Lince;

Namero 69 de 1971 “por la cual se reforma la Ley 200 de
1959”7, al honorable Senadm Duque Alvarez;

Numero 33 de 1971, “por 1a cual la Nacwn contribuye a la

_termlnaclon v ejecucion de unas obras en el Departamento

del Atlantico”, al honorable Senador Campo Murcia;
Numero 226 de 1966,
unas partidas y se dictan otras disposiciones”, al honorable
Senador Posada; ’
Y el proyecto de ley ntmero 290 de 1967, “por la cual se
reconoce y ordena el pago de unos salarlos y prestaciones
sociales a los ex-frabajadores de carreteras- nacionales del

_Huua y se dictan otras disposiciones”, devuelto por la ple-

naria del Senado, para nuevo estudio, se reparte al hono-
rdble Senador Falla Solano.

Inmediatamente se procede a la reparticion para primer
debate de crecida cantidad de proyectos de ley, cuya lista
se adjunta a esta acta. Una vez terminado el reparto, pide
la palabra el honcrable Senador .Ocampo.Avendafio, y ex-
presa. que oyendo esa lista, que puede tildarse ‘de histérica
de labores del Congreso, y con la experiencia adquirida de
lo que ha pasado con todos los pmyectos de auxilio, Hega
a la conclusién de que la mayoria de tales ployectos son
anacronicos, pasados de moda, anteriores a la reforma cons-

| titucional, sin una patelmdad parlamentaria visible, por lo

que cree del caso adoptar una proposicién, que va a presen-
tar, disponiendo €l archivo de todos esos proyectos de iey
antenoxes a la reforma del 68. Los puxilios que hemos aplo-

‘bado, objetados por el Ejecutivo, no se-cifien a las normas

de la Ley 11 de. 1967, ni siquiera en el Présupuesto habria
acomodo para tales 1111c1at1vas porque todas se refieren a

- Presupuestos vigentes en ese entonces. Yo considero, dice

el honorable Senador Ocampo, que todos esos ployectos fue-
ron elaborados con muy buena voluntad, pero han quedado
desplazados con el sistema de los aux1110s parlamentarios
por cuotas directas. Y presenta, como conclusion, la sxguxen*c
mocién:

“Pxopocmxon numero 1. Archivense todos los proyectos de
auxilio que fueron presentados a la consideracién del Con-
greso, antes de la reforma constitucional de 1958, (Fdo.,
Guillermo Ocampo Avendafie”. Queda pendieate de consi-
deracion por no haber quérum .para decidir.

. Interviene el hqnmable Senador IEspinosa Valderrama vy
dice que le parece muy razonable la iniciativa del honorakle
Senador Ocampo Avendafio, pero, desventuradamenie nor

| falta de quérum decisorio cree que no se va a pode1 votar
{hoy. Y" propone una solucidn alternativa, que si esta cn

“por la cual la Nacion se asocia al *

por. la cual se hace destinaciéon de -

v

manos de la Presidencia, y es aplazar el 1eparto de los pro- -

yvectos y dejarlo p10v1smnalmente hecho mientras la Comi=-

.sién. tome una decisién. Es preciso, dice, tener un criterio

para todo en conjunto, sin estar resolviendo de un modo la
situacion con unocs proyectos y.de otro distinto en diferentes

-casos. Ante el Ejecutivo debemos presentarnocs en la medida

que podamos hacerlo constitucionalmente, o si no esta 1a
Constituciéon a nuestro favor someternos a ella como. votan-
tes, como leglsladmes que fuimos; como-constituyentes que
actuamos en 1968 somos los mas obhgaaos para respetar esa
Constitucién. Contintia el” honorable Senador Espinosa di-
ciendo que agradece el informe dado por el Presidente, y que
ve con simpatia que se va a poner: en -practica la norma
constituc¢ional de las sesiones conjuntas de las dos Comisio~
nes de Presupuesto del Congreso. Parece conducente que los
miércoles y jueves se efectuaran las sesiones conjuntas, pa-

Ta adelantar un_tlabajo que es intensoc, y que en todos los

sectores de la opinién se esta 1ec1amando ese trabajo del

Congreso, y un trabajo, un anilisis muy minucioso del pre=~,
supuesto, como es légico, nos corresponde primeramente a

los que hacemos parte de las Comisiones Cuartas. Y el mar-
tes, podria sefialarse para sesién de esta. Comisién, y tratar
los asuntos pe1tmentea a ella. Reitera que estd- muy coin-
placido de trabajar bajo la experta direccién del honoralilé
Senador Pérez y ofrece su cooperacion amplia en las labo-
res de la Comisién.

El honorable Senador Pérez agradece los honrosos con-
ceptos del honorable Senador Espinosa Valderrama, y ma-
nifiesta que su deber es traer a consideracién ‘del Parlamen-
to esos proyectos de ley, muchos anticuados, otros fuera e
actualidad, pero no podia archivarlos, sino que el proceso ie-
gal es tlaerlos a la consideracion de la Comision. La mayo-
ria de los proyectos fueron presentados con anterioridad a la
reforma, constiticional del 68, se paralizaron en el Congre-
50 no exactamente por razon de la reforma del 68, sino por-
que el Gobierno Nacional al expedir el antiguo decreto or-
ganico del Presupuesto derogé la Ley 71 de 1942, que les da-
ba luz franca a todas estas iniciativas. Luego, con la Ley

11 de 1967, volvieron .a tener curso estos proyectos. Cuando

ocurri6 la reforma del 68, sobre ese particular no ha hecho

-claridad el Congreso, y el Gobierno ha venido sosteniendo

que el Parlame‘r‘lto perdid la iniciativa del gasto publico, te-
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sis que en veces la ha sostenido- el Gobierno con entereza,
pero en otras se ha movido con criterio de elasticidad. En
alguncs mensajes del Presidente, doctor Carlos Lleras Res-
trepo reconoce la vigencia del-ordinal 20 del articulo 76 y
la, existencia de la norma legal, que la Ley 11 del 67. El
ordinal 49 del articulo 76 si sufrié6 reformw en el 68, en el
sentido de dejarle al Gobierno la iniciativa en el gasto pua-
blico, en cuanto se refiere a las obras publicas mediante un
plan, que es el que debe elaborar la Comision del Plan, con-
templada en el articulo 80 de la Constitucion. Son dos 6rbi-
tas, pues, diferentes dentro de las cuales se mueven el Go-
bierno y el Congfeso. La reforma del 68, fue, como lo re-
cuerda el honorable Senador Espinosa Valderrama, una es-
pecie de transaccién entre el Ejecutivo y el Legislativo. Pa-
ra; hacer un poco de luz sobre los proyectos de auxilins, qgue
los pariamentarios han presentado con buena razdén, con
justicia que no se puede negar, justificados porque las pro-
vincias tienen necesidades permanentes, yo creo factible la
designacién de una comisién para que estudie estas disposi-
ciones de la Constitucion actual y trace una norma al res-
pecto. Acogida la iniciativa expresada,-el sefior Presidente
designa a los honorables Senadores Augusto Espinosa Val-
derrama, Guillermo Ocampo Avendafio, Oscar Luna y Anto-
nto J. Duque Alvarez para que lleven a término el pertinen-
te estudio sobre estos particulares.

El honorable Senadm Espmosa Valderrama acepta con el
mayor gusto la comision y pide al- Presidente que la con-
voque y organice los trabajos. E] Presidente la convoca para
el proximo miércoles, 5 de séptiembre a las 10 a. m.

‘Pide la palakra el honorable Senador Dugue Alvarez yi~

dice que los proyectos fueron presentades por parlamenta-

rics inspirados justamente en el sentimiento de sus propias

provincias. Me parece conveniente, dice, el estudio de ia
Comisién que se ha designado, pues me parece mas viahie
ese procedimiento que entregarlos a un ponente, con la du-

Ga de si es o no constitucional. Al menos que se agote esa|

trgmitacién, y luego no se vaya a imputar a ese Senador
el hecho de que en virtud de una proposicién, que desde
luego tiene el alcance de evitar un trabajo, perc con ello
.a quien presentd un proyecto de auxilio que no cristaliza
podria disminuirle prestigio politico en la regién que, preci-

samente, queria favorecer. Acojo, pues, con gusto la deter-‘

minacién tomada por la Presidencia de designar una comi-
sién para estudio de’tan importante asunto.

El honorable Senador Burgos Pareja. tercia para mani-
festar que, en realidad, una de las criticas que se le hace al
Parlamento es la de que legisla & engafio. Por la reforma
del 68 al Rarlamento se le ha quitado la iniciativa del gasto
publico, v con el literal 20 del articulo 76 se crea un con-
cepto muy ambiguo, por lo que le -propondria_al honorable
Senador Ocampo que miéntras la comision que acaba de ser
des1gnada trace derroteros suspenda la consideracién de su
proposicion, porque, en verdad, 1o que dice el honorable Se-~
nador Duque es loable, cuando los parlamentarios presenta-
ron esos pxoyectos los animo el mejor deseo de servirle a sus
p10v1nc1as Lo mas loable seria esperar el concepto que dé
la, comisiéon. Ve con agrado las reuniones-conjuntas de las
Comisiones de Presupuesto, los dias ‘miércoles y jueves. Y la
de esta comision podria ser los martes, después de las 3.30
0 4 de la tarde, porque la mayoria de los congresistas vive
en provincias, regresan a Bogotd el martes ¥ los itinerarios
de los aviones no siempre son precisos. ¥ otro punto: como
ha recibido una circular en que se notifica a los parlamen-
tarios la presentacion de los pliegos el dia 6. de septiembre.
Le parece muy perentorio ese término, ya que s6lo el dia de
mafana se va a iniciar el estudio con;unto del presupuesto,
seria absurdo someter a 1os colegas a una ley contra reloj,
y ya muchos parlamentarios han manifestado que no tienen
tiempo para elaborar un pliego en ‘término tan angustxoso,
‘que no conocen 51qu1era el proyecto -de presupuesto que se

‘pide un plazo mas adecuado para la p1esentac10n de tales
pliegos.. .

El honorable Senador Ocampo Avendafio expresa que con-

sidera la proposicién que. ha presentado como una medida

de honradez, pues esos proyectos no son viables, es un tra-

bajo inatil para el Congreso, trabajo intutit para el Ejecuti-
vo que los tiene que objetar. Cuanto al hecho de ‘que tenga
alguna repercusion politica o electoral-el no darle ‘curso a
esos proyectos, cree el honorable Senador Ocampo Avenda-
fio que ese argumento no es de mucha fuerza, y cree que €s
mejor hacer caso omiso de esos proyectos de ley, que no van
a concretarse, y no ilusionar a la gente, a los pueblos con
unos auxilios que no van a llegal Evitemos, pues, ese tra<
bajo, dice, y cuando haya quérum para decidir, que se dis-

.cuta la proposicién, que tiene razon plactlca Ieglslatwa v

constitucional.
El honorable Senador Pe1 ez dlce que la comisién deSIgna-

da debe estudiar los proyectos posteriores a-la reforma,, del’_

68 y también los' proyectos anteriores. a esa reforma, para
tomar una decisién de conjunto porgue muchas veces pue-
*" den presentarse dificultades atn con las apropiaciones que
se hagan con la cuota parlamentaria, porque muchas no po-
dran ser pagadas, no teniendo .und ley preexistente, como Io
‘ jndica una.norma constitucional. Sélo-las.obras que se en-
caucen a través de la Accion Comunal son-las que se per-,
miten incluir sin 1a existencia de una ley anterior. Cree que
el Congreso tiene el derecho de discutir sus prerrogativas
frente al Ejecutivo. -Si el Parlamento cree tener derecho a
darle curso a una iniciativa y el Gobierno la objeta, la Cons-
tituciéon establece el procedimiento y la Corte Suprema de
Justicia termina con hacer luz en estos casos. Cuanto a la

induietud presentada sobre la presentacion de los pliegos el
6 de septiembre, es como para ir adelantando un poco la
tarea de los parlamentarios, para recordarle que tienen que
refrescar las necesidades de sus regiones, no es un término
perentorio. Cuanto al monto para la-cuota de los parla-

-mentarios, el Ministro de Hacienda nos dijo al Presidente de

la, Comisiéon IV de la Camara y al que habla que, por lo
menos, seriag la misma, partlda del ano pasado, esto es de
siete mlllones

El honorable Senador Ocampo "Avendafio manifiesta que
desde el afio 70, con un presupuesto -de 16 mil miliones de
pesos toco a los parlamentarios una cuocta de 7 mullcnes por
departamento, y ahora con un proyecto de presupuestp de
30 mil o mas millones se sigue con la misma cuota. Por gué
crece el Presupuesto Nacional y no-crece la cuota parlamen-
taria, se pregunta. Expresa el honorable Senador Pérez que
desea hacer un estudio cuidadoso del proyecto de Presu-
puesto para 1974 porque es verdad que en globo ha crecido
el Presupuesto a treinta mil millories de pesos. Ha crecido
poco en proporcién a los gastos de funcionamiento. En- el

_capitulo de funcionamiento se coloca el costo de financia-

miento de la deuda publica,-que se acerca a los 6 mil millo-
nes; la razén aparente es aceptable, pero la deuda ptblica
se contride para ejecutar obras, por consiguiente su finan-
clamiento debe cargarse también a Tos gastos de inversion.

' De todas maneras eso es lo que se va a tener oportunidad

de observar y estudiar cuando se entre a fondo, desde ma-
hana, al estudio del Presupuesto. -

A la 135 p. m,, se levanta la sesién y se convoca es’ca Co-
misiéon para el maltes 4 de septiembre, a las 4 p. m.

E] Presidente, -
T Luis “ Avelino Pérez.

E1 Vicepresidente, -
Gilberto Avila Bottia.

El Secretario General, -
Leonidas Pretelt Mendoza

- COMISION SEGUNDA S
ACTA NUMERO 26 DE 1973

" (Sesiones ordinarias). -
Sesion del dia 13 de diciembre. - *
En Bogot4, siendo las cinco y media de la tarde, del dia
13 de diciembre de 1973, se reunié la Comision Segunda en

‘el salon de costumbre, bajo la Presidencia del hon01ab1e

Senador doctor Eduardo Abuchaibe Ochoa.
Contestaron lista los honorables Senadores 51gu1ent°s
Abuchaibe Ochoa Eduarde, Forero Gémez Hernando, Lopez
Gomez Edmundo, Mejia Flgu redo Joaquin, Pahén Nufiez-
Lucio, Puentes Mllton Urdaneta Laverde Fernando.
Const’ttado el quorum reglamentario la Presidencia abrid
1a sesion con el siguiente orden del dia:

I

Lectura de comunicaciones.
II

Consideracién y. apmbamon de las Actas numeros 24 y 25
de fechas 11 y 12 de- d1c1emb1e de 1973.

III

Proyectds de ley para primer debate:

Con informe del honorable Senador José Jaramillo Mon-
toya, proyecto de léy numero 156 de 1973 “por la cual la
Nacién se asocia a la celebracién del centenario de la fun-
dacién del Municipio de Puerto Berrio y se dictan otras dis-
posiciones”. (Originario de la Camara de Representantes).

Con informe del honorable Senador Lucio Pabén Nufiez,
proyecto de ley numero 33 de 1973 “por la cual se aprueba
el ‘Acuerdo de Cooperacién “Sanitaria entre la Republica
de Colombia y la Republica Federativa del Brasil para la
Regién . Amazénica’, hecho en la ciudad de Bogota, a los diez
dias del mes de marzo de 1972". (Originario del Senado).

IV

Lo que propongan los honorables Senadmes y -los seno1es
Ministros. del Despacho.

El Presxdente Eduarde Abuchaﬂ.)é ‘Ochoa. El V1cepre51den—
te, Fernando Urdaneta Laverde La, Secretana Elvna S. de
Eraso. :

Acfas

La Preésidencia; de acuerdo con el punto II del ouien del
dia, pone a consideracién de la Comisién, las Actas numerocs
24 y 25, de fechas 11 y 12 de diciembre de 1973, 1espect1va—

' mente. La Comision les imparte su aprobacién, sin mnguna

observacion. N
Proyectos de ley para primer debate.

La Secretaria procede a la lectura del informe pala primer
debate, rendido por el ponente -honorable Senador Jaramillo

ANALES DEL CONGRESO

Montoya, del proyecto de ley nimero 156 de 1973 “sobre el
centenario de la fundacién del Municipio de Puerto Berrio
v se dictan otras disposiciones”. (Originario de la Camara de
Replesentantes) Terminada la lectura, la Comisién aprueba
su proposicién final. Fueron leidos cada uno de los articulos
originales del proyecto y su titulo, siendo aprobados .por
unanimidad sin modificacion.

La Presidencia- pregunta a la Comision si declala aprobado
en primer debaté el proyecto de ley anterior. La Comisién
se pronuncia afirmativamente por unanimidad y expresa su

voluntad de que sea ley de la Republica.

- Ponente para segundo debate es designado por la Presi-
dencia, el honorable Senador Jaramillo Montoya.
A contmuamon se procede a la lectura del informe para’

primer debate, rendido por el ponente honorable Senador &

Pabc’)n Nufiez, sobre el proyecto de ley nimero 33 de 1973,

1

“por la cual se aprueba el ‘Acuerdo de Cooperacién Samtarla ‘Q':‘

entre la Republica - de Colombia y la Republica Federativa ¢
del Brasil para la Regiéon Amazdnica’, hecho en la ciudad de
Bogota, a los diez dias del mes de marzo de 1972”.
nario del Senado). Terminada la lectura de este informe, la .
Comisién .aprueba su proposicion final. Leido el articulado
original del proyecto y su titulo respectivo, la ‘Comisién los

aprueba en su forma original, manifestando su voluntad de.

que siga su curso reglamentario hasta. convertirse en ley de
la Republica. ’

Ponente para segundoc debate, es designado el honmable

Senador Lucio Pabén Nufez. A continuacién el honorable
Representante Murioz, agradece 2 la Comisién, se haya reu-
nido para la aprobaciéon del proyecto sobre la celebracion del
centenario de la fundacion del Municipio de Puerto Berrio,
invitandolos al mismo tiempo a festejar con el senm P1e31—
dente de la Republica los actos que se llevarin & cabo con -
motivo de la sancion de esta ley, en la “Antesala de Antio-
quia”. " Terminada la lectura y aprobacion del citado proyecto,
pide a la Comision quede constancia en el acta de la fecha,
la colaboracién prestada por los honorables Senadores Ma-
riano ‘Ospina Hernandez, Antonio Dugque y Jorge Fernsndez -
Santamaria, para la culmm'xcxon de esta 1mclat1va

La P1e51denc1a agradece en nombre de los miembros de la

| Comisién la invitacién formulada por el honcrable Repre-~

sentante Mufioz y desea que al ser sancionada esta ley, sea

‘| benéfica para esa region.

Como se agotara el orden del dia, el sefior Presidente, ho-
norable Senador Eduardo Abuchaibe Ochoa, deJa la, siguiente
constancia, relacionada con la sesién del dla de ayer: Sefiala
que, como P1es1dente que ha venido siendo de esta Comisién’
ejemplar, se siente orgulloso, tanto de los miembros que la
conforman, como de las funciones a su cargo. Expresa- su
complacencia porque al terminar estas sesiones, como ha sido -
tradicién, no haya quedado pendiente ni un solo proyecto de
ley que no haya sido evacuado con aprobacién por esta, Co--
misién. Manifiesta que todo esto es para la Comisidon motivo
de gran satisfaccion y orgullo, que habla muy en alto.de la
responsabilidad de los sefiores Senadores que la integran. -
Unicamente lamenta que, respecto a la sesion del dia de’
ayer, después de haber sido suficientemente amplios y pa-
cientes en el estudio de un proyecto-que importa mucho al
pais, hayan sido lanzados conceptos, no por la prensa, sino .
por un Senador que siempre ha asistido a sus deliberaciones
y que precisamente ha respaldado a la Comision de la Mesa,
en la forma como ha llevado los debates. Todos-sabiamos -
que se iba a entrar a decidir sobre este proyecto y que la ’
Presidencia les habia exigido su puntual asistencia en cada
una. - de. las sesiones finales, ademas de la citacion que es
costumbre pasar a la. plenaria, para la firma de todos los
honorables Senadores miembros de la Comision, citdacién que-
siempre ha venido figurando con la hora de diez (10:00) a.m,;
en punto, seglin consta en la citacién corerspondiente a la
sesién para el 'dia doce (12) de diciembre, firmada por los
miembros de la Comision a excepcion de las firmas de los
honorables-Senadores Milton Puentes y Ciro-Rios Nieto, quie-
nes pasaron excusa por motives personales. Esto estd ‘demos-
trando .que es absolutamente falso el hecho de que.la Comi-
sién se hubiera reunido -subrepticiamente. Mi deber come ’

‘Presidente no es solamente hacer respetar la Comisién, sino

hacer respetar también la integridad moral de siete Senado-.
res y la legitimidad de los actes que produce la voluntad
ma,youtarla de estos siete Senadores. Mi deber como Presi-
dente fue iniciar.la sesion cuando se constltuyo el quorum
necesario para decidir.

Expresa su reconocimiento -al .honorable . Senador Me_ua
Figueredo, quien con gallardia reconocié que-la citacién era
para las diez en punto a.m. El proyecto. fue votado en cada

‘1uno de sus articulos, como 1o reza la version magnetofénica

y como debe comtar textualmente- en €l acta de la fecha.
La sesién fue publica y con la misma hmpleza que la del
dia, de hoy; no existe responsabilidad alguna de los miembros
asisterites, ni‘del Presidente, ni del Vicepresidente: de la Co-
mision, ni de la sefiora Secretaua en que por ausencia, algu-
nos mlembros de la. Comision deJen de comnsignar. su voto’
contrario a las iniciativas que el Gobierno o los. parlamenta-
rios, someten a la consideracién- del Congreso.

- Termina expresando Sus agr adecimientos a la Comisién y
levanta 1a sesién sxendo las cinco y cuarenta de la talde

El P1e51dente R .
Eduardo Abuchaibe (Qchoa-

El Vicepresidente, ‘
. Fernando Urdaneta Laverde

“a
(Origi- - -

La Secretaria, B - -

_ Elvia Soler de Eraso
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" pard la Tegién amazoénicd”,

ORDEN DEL BIA PARA HBOY MIERCQLES 11 DE
SEPTIEMBRE BE 1974 A LAS CUATRO DE LA TARDE
I

. Llamada s lista de los honorables Replesentantes

I

Consideracién del acta de Ia sesion éntexioy—.‘

III .

Negocios sustanciados por la Presidencia.

v
- Proyectos de ley para segundo- debate:
Votacién del articulado del siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley ntmere- 33 Camara de 1873 “por la cual se
aprueba el acuerdo de Cooperacién Sanitaria entre la Re-
pub]lcq de Calombia y la Républica Fedelatwa del Brasil
hecho en 1a'ciudad de Borrot.m
a los diez dias del hies de marfo de 1979, Forente para se-
guiido debate el honorable Repres eutante Oscar Montoya.
Autor dei prcyecto el sefior M4 finistro de Relamones Exteuo—

res doctor Alﬁedo Vazquez Caluzosa

v

K Citaciones de transito legal

Proposiciéon nimero 52.

Al sefior RMinistro de Minas y Energia, doctor Eduardo
del Hierro Santacruz. Promotores los. honombles Represen-
tantes Alberto Betancur Gonzalez y Jaime' Jaramillo Pa-
nesso. BEn uso de la palabra’ el Thonorable Replesentante
Alberto Betancur Gonzalez.

Cuestionariao:

" A. Con relacion a la explotacion y venta de1 carbén ¢o- ‘

10mb1ano

1. Estado de los negocios sobre exploracidn y explota-
cién de minas de carbdn adélantados con empresas brasi-
lenias, )

- 2, Bstudics realizados sobre la - 1mp031b1hdad de utilizar
estos recursos energéticos en el pals y necesidad de ven-
derlos en el extranjero; :

3. Fx1<ten pwyectos mineros de gran magnitud en el
carnpo ael C:Ub()ll u ciros que detelmmen un cambio fun-
damental en la estructura ecomémica de regiones tradicio-
nalmente mam’nadas de la act v1dad mdustual como en
Cérdoba; Cundinamarca, Norte de Santandel v el dees-
te colombiang, a . medm‘w plazo y en otlas 1eg10nes del
pais a mediano y largo plaz :

AGTA DE LA SESIEN
F’REE!DENEIA DE LAs HH RR VILLAR
- : I

Slengo las diez y ocho horas y qumce minutos, la Pre-

mdenr'la ordena llamar a lista, a la cual contestan los -si-

guientes honcvables Representantes

Abondane Castafio Germén.
Arango Munera Luis Guillermo
Arcila Garcia Gildardo
Y * Avendano Gonzalo
L Avila Mora Humberto
Farona lesa Armando
i Barrios Zuluaga Ricardo
{ Berdugo, Berdugo Hernin
Bernal Segura Alvaro
L Betancur Gonzalez’ Alberto
, Bolanos Rogeno
'Boteroc Ochoa José I‘elnando
Cdrdona Hoyos José
Cardozo Camacho Santiago
Carvajal Gomez Jesus A.
Cruvajahno Cablales I‘elnando
Carrillé Jorge
Castaneda Neira José Ignacio:
Cortés Vargas Rafael :
Correa Antcnio Ezequiel .
Cuevas Tulio
Charry Samper Hectol N
Chaves Echevenl Jaime
Daza Barandica Abel.
De Goémez Naar Josefina
De la Ogsa Olivera Elanmsco
De Sierra. Gémez Ana.
Diaz Cabrera Daniel
Diaz (}a<t‘llo Marco

Diarté Aleman Gustavo
Duque Ramirez Gustavo
Duran Gémez Mmrucl
Easbmqn Velez J01ge Mano

I."elnandez de Castio Joaqum

-.B. Con relacién a la- 1emganizacién del Ministerio:

1. Monto y legalidad de los pages hechos por el Gobier-
en €l la toma de decisiones sobre ploduccmn dlstubuclon
regulacion de precios ¥ planes de energia eléctrica,’ que

actualn“entu p10ducen entes especmhzados especxalmente
los entes mumclpales de Medelhn Bogota' y Cah

2. Condicién en que quec’aua,l1 las Empresas, Mumcxpales

én su relaciéon con el Gobierno central, planés dél gobierrio
con, relacion al ISA e ICEL.

C. Con relacién g, las minas de niquel:

1 Monto y legal. 1dad de los pagos hechos por el Gobier-
no colombisno a la empresa Norteamericana Hanna Che-
vron ‘por’ los éstudios dé los yacimientos de niguel en Cerro
Miatoso, Departamento de Comoba

2. plazo y proérrogas de Ios mismos para m1c1a1 la explo-
uaclon de Cervo Matoso v razones de las pxouogas

3. Exphcal por qué la empresa extlamela plﬂtende que
le sea reconocido como aporte de capital el niguel existen
te en nuestrag minds. .mXpllCdl IE_L legahdad de los fondos
de capl’ca" de h Hanna Chevmn

Alberto Bcotancur Gongdlez, Jaime Jaramillo Panesso,
César Pérez Garcia, Luis Gmllexmo Arango \i‘u;_era, Ar-
mando Rxco Avendano

Vi
Citaciones coxcretas para la fecha.
Prdposiciones numeros 37 y 53.

Al sefior Ministre de Gebierno doctor Cornelio Reyes. Pro-
motores los honorables Represer‘tuntes Rlcaxdo Sa[r}pel y
Gubelto Vieira.

Cuestionario:

1. Para que e).phque las condiciones en que se dio muerte
en Monteria al estudlante Bmgos Polo y herido un obiero
v otros” estudiantes. Rosmird.

Bogota, agosto, 21 de 1974,

Ricardo Samper, Gilbel;tq Vieira.

 VII
Lo aue propongan los honorables Replesentantes y los
senmes Ministros del Decpacno

El -Ere_sxdente,

LUIS VILLAR BORDA
" El Primer. Vi.,cepjlje‘si,de_nte, ‘
e T T T IGNACIQ VALENCIA LOPEZ

El Segundo Vipe}iresigler}te, .
N I SIMON BOSSA LOPEZ
El Secretaric General, )

Ignacio Lagqadc_),Mq'nc,ada.

BEL MARTES 'EE! DE SEPTIEMBRE)‘ BE 1374

LI

BDRDA Y VALE‘\IBIA L.

Femavdez oe Carstro José A.
Fonseéa Galan Bduardo
Fonsééa Siosi Cristébal
Forero Benavides Abelardg
Franco Burgos Joaguin
Franky de Franky~ Bettyna
Gaitan Glorig
Garcia Aréila Carlos A

+ Giraldo Migiel -
Giralde NMonsalve Rafael.
Gémez Pérez Magola
Gomez Upeghi "Mario H.
‘Gonzalez José Ignagcio .
Guerra Sema Bemaldo
Guevara Herrera Edmindo
Gutiérrez Ocampo Manuel
Hemandez Hect01 H01 acm
Herrera José Segundo’

- Hoyos Castafio Robexto
Jaramillo Giraldo” José
Jaramillo Gomez William
Jiménez Gomez. Jesis.
Lasso Cerén Héctar Ulises.
Lemos Simonnds Carlos
Leéal Uuea Ldgaldon
Londono Unbe Tgnacio
Lopez Mendoza Ciro E:
Lozano Simorielli Fabio. N

, Lleras de Zuleta Consuélo
Madero Forero. Luis

 Marin Cardona Alberto.
Maya Copete. Antorpo
Medina Auducto 5.
Montufar Eiazo Eduardo
Moralés Ballesterss Norberto
Motta Motta, Joaquin
Mu‘noz ACObt'l Isalas

‘Wame elan Jose

Keira Qumtelo Gabuel .

Ortega R. Jogé Ramon.
Ovalle Mufioz Adalberto -
Penalosa Casbrg Francisco J.
Pernia Julio Cégar C
Pulido Medina Guillermo
Ramirez Gutiérrez Humberto,
Ramirez Osoric Ricaido -
Ramirez Rojas Jaime.
Restrepo R. Jorge Alonso
Rico Avendafio Armando
Rios Gonzalez Hernan
Rios Nieto Ciro
Rodriguez Penia Wilfrido
Rodriguez Vargas Gustavo
Romero Terreros Germaian.
Salazar Ramirez Gilberto
Samper Ricardo *
Sanchez Cardenas Eugenio .
Sanchez-Ojeda Arcesio. ‘
. Sanclemente Molina Femando
Sclane José Domingo.
Sotelo Luis Carlos
-Tafur Gonzalez Donald Rodrlgo
Tole Lis Juan
Torres Mojica Olivo
. Trujillo Vargas Jorge. . -
_ Ucros Garcia Jaime -
Uribe Botero Jorge
Valencia Jaramillg Jorge
Valencia Lépez Ignacio
Vega Sanchez Arturo
VelaSquez Salazar Ernesto.
Vélez de Vélez Cecilig’
Vieira Gilberto -
Villar Bmda Luis
Villota Delgado Carlos .
Vlvero Percy Ramel
Vivés Campo Edcrm do
Yepes Santos Kernando
Zapata Isaza Gilperto.

La Secretaria informa que hay quérum demsono Yy, en
consecuencia, el sefior Preoldentn declara, abierta’la sesion.

En el curso ge la nusma se hacen’ plesentes los honov ables
Repr esen'.aﬂtea

Abello Roca. Antonio ..
Acosta David Silvio
Al Escobar Ablaham N
Arango Jaramillo ‘Daniel
Arboleda Arholeda Ignacio.
Ayala RO_]aS Rogeuo -’
Ayma Moreno Carlos
Bernal Castafio Ernesto. :
Bustos Anaya Elizaim.
'Ca1bone11 Abel Flanmsco
Castro Tovau Manuel
Cué1vé Vdllejo José A,
De Catafo, Barbara VICtO‘ ‘ia.
De Meréaco M'uu_]a "
Echeverri Couea Fablo
Echévérri Correa Héctor
Escobar Motta Francisco
Fernandez Sgndoval Heraclig
.Fonseca de Rainirez Alegria™"
Garcia Castrillon Elkin
Giraldo }Tmtac’o Luis GUIHEIIHO
Goenaga Oforo’ Pedro -~
Gonzaléz Santana Alvare
Guerra Tuiena Julip César. -
‘ (xl.Ltlel rez Puentes Leov1g11do
- Izqmeldo Davx‘a Antonig. -
Jaramillo Panesso Jalme
Lara Martinez Manuel 0
Maya M W/Iaua V1ct011a
Mepa Gomez Ca1los
Meéndieta Rubiano Rxcardo .
Monsalve Arafigo Luis B, -~
Montoya Montoya ‘Oscar
Morales. Antonio José
Mufioz Suescan Horacio.
Murgas Arzuaga Jaime
Olarte. Peralta” Mario ™~
Ortiz Perdomo José Joaquin
Pacheco Blanco Rail N
Perrlta “Bdrtera Napoleqn
Piedia Carlos Roberto,
Quintero Gonzilez Ivan
Ramirez Castano José ~
Rodnauez Munoz Ur bano
Salazar Goniez Fabio™
Sdiitamiaria Davila Miguel
Sedano Gonzalez J01ge
Sﬂu'gno leva Luxs chente
Yribé de Gut*enez Llfna
Valencia Ricardo Eledzar.
Vinagco. Luis Altonso ©~ - ‘
Yepes Alzate Omar
Zuleta Alvares.Gehriela
Zuluaga Herrera Juan N T

Con excusa. Just fwcada dejan, ae aslstn los honmables
Re[y ecentanteg ’

Bossa Lopez Simon
Figueroa, Carios Hc1nand\o
Francd Pinzén Pedro”
Gonzalez Caicedo Ernesto

~. Hennque7 Emlham Mlguel
Jaime “Gonzilez Euclides™
Mastines Zuleta Anibal’
Mendoza Alvarc Edmundg
Morales Callos humbelto
Ocampo Ospma Gu111e1m0
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Perna Blanco Pedro H.
Rosas Benavides Eduardo -
Tinocco Bossa Eduardo.’
Urueta Velilla Victor.
Velasco R. Omar Henry

Dejan de concurrir sin excusa Justlflcada los honorables
Representantes:

Archibold Manuel Alvaro
Caicedo Gomez Jaime.
Escruceria Samuel Alberto
Lopez Bejarano Jesis
Paez Espitia Efraim .
Pérez Garcia César
Rodriguez Diaz Josué
Sanchez Valencia Marconi
Turbay Turbay Hernando -~

I'4

, 1T .

La Presidencia scmete a consideracion el acta de la se-
sion- anterior -(correspondiente al jueves 29 de agosto de
1974, publicada en Anales numero 26), y la honorable Ca-
mara le imparte su aprpbacién. .

!

III -

Con fecha 19.de septiembre de 1974 ocupan nuevamente
su curul: .

" Honorable Representante Antomo Abello Roca, prlnvlpal
en reemplazo del honordble Representante Alfonso Chegwin,
suplente, por la Circunscripcion Electoral del Atlantico.

Honorable Representante Samuel Albertd Escruceria, prin-
cipal, en reemplazo del honorable Representante Arnulfo
Castillo, suplente, por la Circunscripcién Electoral -de” Na-
rifio.

Honorable Representante Gloria Gaitén, principal, en re-
emplazo del honorable Representante Luis Angel Arcila, su-
plente, por la Circuhscripciéon Electoral de Risaralda.

Honorable Representante Maruja de Mercado, suplente,
en reemplazo del honorable Representante Alfonso de la Es-
priella. Espinosa, pnnapal por la, Circunscripciéon Electoral
de Cordoba.

Hornorable Representante Joaqum Fernandez .de Castro,
principal, en reemplazo del honorable Representante Gon-

. zalo Loépez Rodriguez, suplente por la Circunscripcion Elec-
toral del Magdalena.

Honorable Representante Magola Gomez Pérez, principal,
en reemplazo del honorable Representante Carlos Nader
Simmons, suplente, por la Circunscripcién Electoral de Cor-
doba.,

Honmable Representante José Joaquin Ortiz Perdomo,
principal, en reemplazo ‘del honorable Representante An-
tonio José Vargas Rios, suplente, por la Clrcunscrlpcmn
Electoral de Cundmamalca

Honorable Representante Rafael Giraldo Monsalve su-
plente, en reemplazo del honorable Representante Jaime
J ax‘amillo Panesso, principal, por la- Circunscripciéon Electo-
ral de Antioguia.

Con fecha 3 de septiembre de 1974 ‘ocupan nuevamehte
-su curul:

Honorable Representante Jorge Carrillo, principal, en re-
emplazo del honorable Representante Celestino Cifuentes,
suplente, por la Circunscripcion Electoral de Cundinamarca.

Honorable Representante Julio César Guerra Tulena, su-
plente, en reemplazo del honorable Representante Efrain
Navarro Diaz-Granados, principal, por la Cucunscnpcmn
Electoral de Sucre.

Honorable Representante Pablo Rodriguez Ruiz, principal,
en reemplazo del honorable Representante Alejandrc He-
rrera, suplente, por la Circunscripcién Electoral del Tolima.

Honorable Representante Ana Gémez de Sierra, suplente,
en reemplazo del honorable Representante Marino Estrada
Estrada, principal, por la Circunscripcion ‘Electoral de An-
tioquia.

Con fecha 3 de septiembre de 1974 la Presidencia recibe
el juramento legal a:

Honorable . Representante Héctor Ulises Lasso Cerén, su-

plente, quien reemplaza al honorable Representante Fran-
cisco Javier Revelo Huertas, principal, por la Circunscrip-
cién Electoral de Narino. )
' Honorable Representante Francisco J. Pefialosa Castro,
suplente, quien remplaza al honorable Representante Adria-
no Tnbm Piedrahita, principal, por la Circunscripeion Elec—
toral del Tolima. <

Honorable Representante Alicia Doria de Angulo, suplente
quien reemplaza al honorable Representante Jesus A. Car-
vajal Gomez, suplente; por la Circunscripcién Electoral del
Cauca.. .

Honorable Representante Gabriel Neira Quintero, suplen-
te, quien reemplaza al hohorable Representante Hernando

. Ba1 juch' Martinez, principal, por la Cncunscrlpcmn Electo-
ral de Norte de Santander,

Henorable Representante German Romero Terreros, su-
plente, quien reemplaza al honorable Representante Ricardo
Flérez Jaramillo, suplente, por la Circunscripcion Electoral
del Valle,

Con fecha 4 de septiembre glé 1974 ocupan nuevamente |

su curul:

Honorable Representante JesGs A. Carvajal Gomez, su-
plente, en.reemplazo de la honorable Representante Alicia
Doria de Angulo, suplente, por la Circunscripcién Electoral
del Cauca.

Honorable Representante Hernando Barjuch -Martinez,
principal, en reemplazo del honorable Representante Ga-
briel Neira Quintero, suplente por la Clrcunscrlpcmn Elec-
toral de -Norte de Santander.”

- Numero 53,

Con fecha 4 de septiembre de 1974 la Presidencia recibe
el juramento a:

Honorable Representante Ignacio Alboleda Arboleda, su-
plente; quien reemplaza al honorable Representante Orlando
Durango Hernandez, principal, por la Clrcunscrlpcxon Elec~
toral de -Antioquia.

Honorable Representante Ancnes Almarales Maga, suplen-

.| te, quien ‘reemplaza al hcnorable Representante José Ro-

berto Vélez Arroyave, principal, por la Circunscripeion Elec-
toral de Antioquia.

Con fecha 5 de septiembre de 1974 ocupa nuevamente su
curul el henorable Representante Gabriel Neira Quintero,
suplente, en reemplazo del honorable Representante Her-
nando Barjuch Martinez, principal, por la Circunscripcion
Electoral de Norte .de Santander.

Con fecha 5 de septiembre de 1974 la Presidencia recibe
el juramento a:

Honorable Repr esentante Barbara Victoria de Castafio, su-
plente, quien reemplaza al honorable Representante Blaste-
yo TIEJOS Gonzdalez, principal, por la Circunscripcién Elec-
toral del Valle.

Honorable Representante Gerardo Dorado Castro, suplen-
te, -quien reemplaza al honorable Representante Tiberio Zu-
filga Diaz, principal, por la ~Circunscripcién Electoral del
Cauca.

Con fecha 9 de septiembre de 1974 ocupa nuevamente su
curul el honaorable Representante Jorge Trujillo Vargas, su-~
plente, quien reemplaza-al honorable Representante Edgardo
Pupo Pupo, principal, por la Circunscripcion Electoral del
Cesar,

Con fecha 10 de septiembre de 1974 ocupa nuevamente
su curul el honorable Representante Jaime Jaramillo Pa-
resso, principal, quien reemplaza al honcrable Represen-
tante Andrés Almarales Mangas, suplente, por la Circuns-
cripeion Electoral de Antioquia.

Con fecha 10 de septiembre de 1974 la Presidencia rec1be
el juramento de rigor a:

Honorable Representante Antonio Ezequiel Correa, su-
plente, quien reemplaza al honorable Representante José
Maria Villarreal, principal, por la. Circunscripcién Electma]
de Boyaca.

Honcrable Representante Libardo Leal Urrea, suplente,
quien reemplaza al honorable Representante Jorge Mojica
Mélquez, principal, por la Circunscripcién Electoral de Bo-
yaca.

Honorable Representante Alberto Marin Cardona, suplen-
te, quien reemplaza a la honorable Representante Lucelly
Garcia de Montoya, principal, por la Circunscripcion Elec-
toral de Quindio.

IV
La Sec1eta11a da cuenta de que en Ia fecha han side pre-
sentados. a' la consideracion de la Camara. los siguientes
proyectos de ley
“por la cual se maodifica el articulo 129 del
Decreto-ley numero 2349, diciembre 3 de 1971”. Autor el
honorable Representante. Hernan Berdiigo B.

Numero 54, “por medio de la cual se construye la carcel
para hombres de Richacha y se habilita 1a actual para
mujeres y menores”. Autor el honorable Representante Cris-
bobal Fonseca Siossi. -

Numers 55, “‘por medio de la cual se-auxilia a la Junta

Administradora, de Deportes de la Guajira, para la cons—

truccién de un estadio”. Autor el honorable Representante
Cristobal Fonseca Sicssi.
Numero 56, “por medio de la cual se construiran interna-

dos indigenas en el Departamento de la Guajira”. Autor |-

el honorable Representante. Cristébal Fonseca Siossi.

Numera 57, “por-la cual se dispone la abolicién de un im-
puesto”. Autm el honorable - Representante Luis Guillermo
Giraldo Huxtado

Numero 58, “por la cual se dispone la nacionalizacién del
Colegic Departamental de Segunda Ensefianza del Munici-
pio de Aracataca, en el Departamento del Magdalena”. Autor
el honorable Representante Ricardo. Barrios Zuluaga.

v

-

Dentro del punto “Negocios sustanciados por la Presigen- |.

cia”,-el honorable Representante Marco Diaz Castillo soli-
cita la palabra para presentar la siguiente .-

RESOLUCION NUMERO 1 DE 1974

(septiembre 10)
(Aprobada)

por Iz cual se integra la Comisién Primera‘ Conétitucional
Permanente, de acuerdo con la Ley 17 de 1370.

La Caimara de Representantes, en uso de sus facul tades
legales y renlamentarlas,

CONSIDERANDO:

Que existen serias dudas de inconstitucionalidad e ile-
galidad en cuanto al procedimiento utilizade para integrar
las Comisiones Constifucionales Permanentes y que es con-
veniente sanear cualquier vicio que pudlera presentarse en
la expedicién de las leyes, .

- RESUELVE:

Articule tnico. La Comisién Primera Constitucional Per-
manente de Ia honorable Camara de Representantes esta
compuesta por treinta (30) miembros, que serin los si-
guientes:

Abello Roca. Antonio,- Ayora Moreno Carles, Barona Mesa
Armande, Bernal Segura Alvaro, Chaves Echeverri Jaime,
Diaz Castillo Marco, Duarte Aleman Gustavo, Estrada Es-
trada Marino, Gonzilez Santana Alvaro, Guevara Herrera
Edmunde; Jiménez Gémez Jesiis, Lara Martinez Manuel- ©.,
Lopezr Mendoza Cire E., Moerales Carlos Humberto,--Motta

mensaje:

Motta Joaquin, Mejia Gémez Carlés; Name Terin José,
Ovalle Munoz - Adalberto, Revelo Francisco Javier, Rodri-

guez Diaz Josué, Reosas Benavides Eduarde, Salazar Gé-

mez Fabio, Salazar Ramirez Gilberto, Santofimio Boetere
Alberto, Asotelo Luis Carlos, Ucros Gareia . Jaime, Uribe
Botero Jorge, Vieira W. Gilberto, Zuluaga Herrem Juan,
Zuniga Diaz Tiberio.

Presentada a la consideraciéon 'de la honorable- Camara
de Representantes por los suscritos,

Luis Villar Borda, Jaime Chaves. Echeverri, Simén Bossa
Lopez, Carlos Ayora Moreno, Jesiis Jiménez Gdmez, Marco
Diaz Castillo, Edmundo Guevara Herrera, Jesis Jiménez-
Gomez, José Name Terin, Jaime Uerods~ Garcla, Augusto
E. Medina. Siguen 3 firmas ilegibles.

Bogoté, septiembre 10 de 1974.

Sontetida a discusién, el prcponente hace una breve sus-
tentacién diciendo que como es de conccimiento .de esta
corporacion, tanto el-Senado como la Camara determinaron
mediante proposicién la forma numérica como debian que-

‘| dar integradas las Comisiones Constitucionales Permanen-

tes, pero que, en razén de que esta dzacisién provoco serios

J{reparcs de orden constitucional y legal, conviene .ahora

evitar el que se declare la nulidad de todes los actos gue
sean aprobados por ellas; y agrega que la mejor manera
de lograrlo es aprobar la Resolucién en armonia con la Ley
17 de 1870, norma que establece que la Comisién Primera
debera estar-integrada por treinta miembros, Anota igual-
mente €l honorable Representante Diaz Castillo que la Co-
misién asi integrada podra estudiar y adoptar el proyecto
de ley presentado recientemente por el honorable Repre-
sentante Gilberto Salazar Ramirez, lo cual llevara a que
los proyectos que se tramiten luégo en las. demas Comi-
siones no admitan reparos de ningun orden.

Cerrada la discusion’ y. puesta en consideracién, la Re-
solucién ntmero 1 es aprobada.

Dentro del mismo punto del Orden del Dia, el sefior
Secretario da lectura a la siguiente ecomunicacion: -

Bogota, I}, E., 21 de agosto de 1974.

Senior Doctor
Euijs Villar Borda, . -
Presidente de la honorable
Camara de Representantes
E. 8. bD.

- Sefor Presidente:

Por sz muy digno conducte .me permifo solicifar a Ia
honeorable corporacion gue usted preside, la designacion del
miembre gue deba representarla. ante el Consejo Nacional
de Politica Aduanera, de conformiddd con el articulo 1?
del Decreto-ley 2611 de 1968, reorganico del Consejo. ®

Agradezco de antemano la atenciéon que se sirva' dispen-
sar a la presente, y aprovecho la oportunidad para reite-
rar a usted las seguridades de mi mas dzstmgmda, consi-
deracion, .

Rodrige Botero ‘Mentoya,
Ministro de' Bacienda y Crédito Puablice.

En relacién con la anterior comunicacién, ha sido pre-
sentada la siguiente -proposicién, la. que leida por la Se-
cretaria y puesta en consideracién, es aprobada: -

Proposicién numero 60

Oida la comunicacién anterior, flJase Ia sesién del pré-
ximo martes 17 de los corrientes para la eleccién del re-
presentante ante el Consejo Nacional de Politica” Aduanera.

. ~ Juan Tole Lis;
Bogota, septienibre 10 de 1974. . ,—

Igualmente, el sefior Secretario -da cuenta del “siguiente

_ Bogota, 3 de septiembre de 1374
Muy estimado sefior Secretario General:

Tengo a la vista su telegrama del 28 de agosto préxime
pasado, sobre la sesion de la honorable Camara de Repre-
sentantes del dia anterior en relacién con las recientes me-
didas del Gobierno chileno sobre el tratamiento del capital
extranjero, y le agradezco mucho su atenta comunicacién,
gue ha encontrado todo mi interés.

Con este motivo, me complazco en rencvarle el testimo-
nic de mi mayor estima y consideracion.’

(Von Foerster).

Seftor doctor

Ignacic Laguado Moncada

Secretario General de la Cimara de Representantes
Capitolio Nacional, -

Bogota, D. E. - - . e

A

La Presidencia concede la p’alabra al ho'nofab‘e Repre-
centante Ricardo Banlos Zuluaga, quien da lectura a la si-
guiente

Proposicion numero 61

Solicitase al Ministerio de Trabajo la designacién de una
comision investigadora para que se traslade al periédica “El
Espacio”, con el fin de verificar si es cierto que existen ma-
nifiestas actitudes de persecucién sindical de parte de los
empresarxos de ese periddico.

- Ricarde Barrios Zuluaga, Tulio - Cuevas, Gloria Gantam.
Siguen dos (2) flrmas 1leg1bles. s

R

-

-
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Puesta en discusion, el proponente entra a sustentarla
¥ condena lo que denomina una abierta politica de perse-
cucién sindical adelantada por el periddico “El Espacio”
contra sus trabajadores.

En uso de interpelacién, el honorable Representante Jorge
Carrillo Rojas afirma que lo que esta ccurriendo a ‘los tra-
pbajadores de “El Espacio” es la demostracion. palpable e
que en Cclombia el derecho de organizacion sindical no tiene
la debida proteccidn de las leyes laborales. Concluye solici-
tando que en todos estos casos, que revelan la existencia
de patronos “reaccionarios y sin conciencia”, debe hacer
exhaustivas investigacicnes.

Cerrada la discusidon, la Camara aprueha la proposicion
numero 61.

Acto seguide, son aprobadas las siguientes proposiciones,
presentadas, respectivamente. por los honorables Represen-
tantes Armando Rico Avendano-y Jorge Mario Eastman:

Proposicién nuamero 62

Citen al sefor Riinisiro de Gobierno, doctor Cornelio Re-
yes, para que en la scsién 'del diz miéreoles 18 de los co.
rrientes, a las cinco de la tarde, absuelva el siguiente cues-
tionario:

2° Que les caficultores han sido orientados, justa y exi-

ia creciente ola de inseguridad gue azota a los campos Y|

ciudades de Colombia?

Bogota, septiembre 10 de 1974.

Armande Rico Avendafia.
Proposicién numero 63
La Cimara ¢de Representantes,
CONSIDERANDO:

19 Que I industria cafetera ha sido e! soporte prinecipal
de nucstro desarrello econdmico e insustituible elements de
fniegracién racional,

22 Que los caficultores han sido orientados, justo y e'x’i-
tosamente, a través de su maximo organismo, la Federacién
Nacional! de Cafeteres, la cual bajo la ilustre direccion de
figuras eminentes de Colombia como el ex Presi_dente QOspina,
Manuel Mejia, Arturo Gomez, Leonidas Londerio, ha pasado
a ser el mis importante organismo gremial del pais.

3% Que la Federacién Nacional de Cafeteros constituye3 por
1o tanio, una entidad que representa en alio grado los inte-
reses nacionales y, por consiguiente, podria decirse que no
existe cclombizno alguno que de ura manera directa ¢ in-
directa no esté ligado a su gestiéon rectora.

4° Que en consecuencia, la Cimara de Representantes
ecomo maxime erganismo fiscalizador de la Nacién debe es-
tar debidamente infermada sobre la existencia o inexistencia
de los supuestos actos delictuosos que la prensa ha venido
imputande, en tos fillimos dias, a personas que ocupan u ocu-
paron altzs pesicienes en la Federacion Nacional de Cat:ete—
ras, con el doble fin de impedir, por un lado, que por lenidad
se deteriore sn bien ganado prestigio y, pox el otro, se impida
que la impunidad o la calumnia prospere en favor a en
perjuicio de les incriminados,

RESUELVE:

1¢ Designesc por la Presidencia una comision de 5 miem-
bres para que en un plazo no mayer de treinta dias rinda a
fa Cimara un detallado informe sohbre la materia de que
trata la prescnie proposicion.

29 Demandar Ia colaboracién de Ia Federacién Nacional
de Cafeteres, de la Superintendencia Bancaria y de todas
aquellas entidades publicas y semipublicas gque sean requeri-
das por los comisionados con el objeto de que su informe
clarifique anie la opinién publica. la realidad objetiva de
Ios hechos gue la prensa ha venido denunciando. -

Prescntado a la consideracién de la Cimara de Repre-
sentantes por:

Jorge Mario Eastman, Luis Carlos Sotelo.
Bogota, 10 de septiembre de 1974.

Nuevamente hace uso de la palabra el honorahle Repl'g-
sentante Ricardo Barrios Zuluaga para presentar la si-
guiente :

Proposicion numero 64

Por la cual se cita al sefior Ministro de Agricultura, Ra-
fael Pardo Buelvas, para que se sirva explicar 2 la honorable
Camara de Representantes, el siguiente cuestionario: martes
17 de scptiembre.

1? ;Qué ha pasade con varias investigaciones administra-
tivas y penales iniciadas en la Agencia de Barranguilla, en
la Agencia principal de Bogota y en la planta de silos de
Fontibon?

2% (En gué forma se esta subsidiando el consumo del tri-
go? ;Por qué el subsidic es para los molineres y to para el
consumidor final? ;A cuintos cientos de millones alcanza
este subsidio? .

3?.4Como se estan haciendo las negeciaciones de la scya,
con ¢l products y subproductos y aceite para consumo hu-
mana?

4° ;Qué pasa cen el aceite y Ia manteca que va a parar
2 manos de los acaparadores y vendedores? ;Por qué en la
actualidad el puebls sufre la escasez de esios articules?

5? ;Por qué el Ydema importé maiz por valer de varios
millones de pesos y éste se pierde por mala calidad?

? (Ddnde estin los repuestos para desmotadoras que por
valor de.{res millones de délares importé el Idema?

7? (Por gué Idema compra arroz de primera calidad y
expende de euarta?  Per qué se esti engafiando asi al pue-
blo?

8% ;Qué pasd con las setenta mil (70.000) toneladas de
arroz compradas como de primera calidad por el Instituts,

sin el leno de Yos requisitos legales y que siends rechazadas
por los consumidores por su estado de descompaosicion vy
que luego fue vendido al pueblo en los mercades populares?

92 ;Qué contrel existe para los préstamos en efectivo a
cooperativas y asociaciones de usuarios?

10. 4 A cuinto asciende la suma gastada por divulgacion
cn el Idema en el tiempo que va del presente afio?

11. ;Cuéintos funcionarios se encuentran en el exterior
en comision? ;Desde cuindo, si han Ilenado los requisitos
que exige la ley? ,Cuantos han salide en los tltimos dias
y por cuianto tiempo?

12. iPor qué se han liquidado cesantias y pagado a Ios
funcionarios interesados, sin los requisitos legales y estande
pignoradas al Instituto por préstamoes de vivienda y vehicu-
lo que les ha hecho el Instituto?

13. ;Qué va a hacer el Idema con las 500 toneladas de
leche que fueron imporiadas por el Idema y que se encuen-
{ran en Barranguillz, leche que no es apta para el consumo
humano?

14. ;P6r qué el Idema no ha hecho Ias reclamacienes per-
tinentes de las mercancias importadas T. C. 2 det 73, T. C.
8 T.C. 7, M. C. 2, S. 0.1 del 73 .que no llenaron los requi-
sites colocando estos preductos fuera de nerma?

15. (Par qué el Idema paga el consumo que hacen sus fun-
cionarios en clubes, bares y cantinas, como los casos del

lub de Ejecutives, Club del Casteliano y otros?

16. (Por qué el Instituto, teniends una Division Juridica
con diez (10) funcicnarios - abogadas, contratz servicios de
abogados particulares como en el caso de Barranquilla, para
redactar un sencillo iibelo de denuncia por unos cheques
chimbos, lo mismo que para conecepies para dar de baja mer-
cancias por msl estado u otras causas?

17. ¢Por qué el Instituto no acepta los conceptas de sus
prefesionales como en el-easo del edificic que queria com-
prar y paga por honorarios de avallio Iz suma. de cuarenta
mil pesos a una agencia de arrendamientos como fue a Ia
de Corredor & Cia.?

18. {Por qué el Institulo preiende vender las desmotado-
ras a cincuenta afios de plazo? ;Y por qué paga crecidas su-
mas por el avahio de éstas a particulares, cantands la ins-
Ititucién con funcionarios para que cumplan csta misién?

Bogaota, 16 de septiembre de 1974.

Ricardo Barries Zuluaga, Magola Gémez Pérez, Juan Tole
Lis, Ricarde Ramirez Osorio.

Sometida a discusién, interviene el honorable Represen-
tante Joaquin Franco Burgos, guien solicita que sea leido
de nuevo el texto completo, porque, a su juicio, la Cémara
hace afirmaciones muy claras en ella.

La aseveracién del honorable Representante Franco Burgos
suscita un didlogo entre éste y el honorahle Representante,
Proponente, quien asegura estar muy documentado sobre to-
dos los puntos del temario propuesto.

El sefior Presidente ohserva gue es necesario fijar fecha
para la citacion, y el honorable Representante Barrios Zu-
lnaga sefiala la del martes 17 de septiembre, después de
Io cual da lectura a la constancia que a continuacién se
insarta:

CONSTANCIA

Los suscritos Representanfes a la Cimara dejamos en la
sesion de hoy la siguiente constancia:

Protestamos enérgicamente en nuestra condicion de li-
berales por la destitucién injusta y arbitraria de los siguientes
funcionarios liberales en el Institute de Mercadeo Agrope-
cuarie (Idema): Hugo Ciro Echeverri, Jefe dé la Divisién
de Presupuesto, Luis Dario Ortiz, de¢ Ja Divisién de Inge-
nierfa, Benjamin Rueda Martinez, de Iz Divisién de Coope-
rativas, Rodrigo Aderve, de la Divisién de Contral de Calidad,
Ricardo Leén de la Roche, de la Divisién de Presupuesto,

de unc a diez y nueve afios en la institucion.

El Gerente saliente del Idema, sefior Luis Guillermo Vélez
Trujille, firmé las insubsistencias de las funcionarios per
el selo motivo de que ellos dieron con destino a la Presi-
deneia de la Repiiblica, el voluniariado liberal y a la hono-
rable Camara de Representantes, un informe socio-econémieco
con criticas constructivas a la administracién, ceamo la de-
nuncia de hechos delictussos e¢jecutados en perjuicio directo
de la clase consumidora de Colembia y en pravecha de unos
pocos funcionarics amorales, negociados gue suben a los
cien millones de pesos.

Ricarde Barrios Zuluaga, Magola Gdémez Pérez, Ricardo
Ramirez Osorio, Luis Carlos Sotelo, Rogerioc Ayala, Juan Tale
Lis. (2 firmas ilegibles).

Bogota, 19 de septiembre de 1574,

Al continuarse la discusion, solicita la palabra el hono-
rable Representante Jorge Alonso Restrepo, quien entrega a
la Secretaria la siguiente

Proposicion aditiva nimero 65
CUESTIONARIO

4Por qué en los dltimes dias de su gestién el anterior
Gerente del Idema, doctor Luis Guillermo Vélez Trujillo,
nombré en comision que dura varios afios al hije del doctor
Ignacio Betancur Campuzano, Gobernador de Antioquiz, con
quien fuego monté oficina profesional? Ademis Ie hizo prés-
tames a bajo tipo de interés al citado funcionario para com-
prar vehiculo y casa. -
Jorge Alonse Restrepo.

Cerrada la discusién, la corporacién aprueba la proposicién
numero 64 con la adicién propuesta por el honorable Repre-
sentante Restrepo y con el voto negative del honorable Re-
presentante Franco Burgos.

E] honorable Representante Luis Carlos Sotelo, solicita que
se inserte como constancia en el Acta el texto completo de
la demanda de nulidad presentada por €] ante el Tribunal

Mariela Villegas, de la Divisién de Presupuesto, con servicios

de lo Contencioso Administrative y relacionada con lazs de-
terminaciones tomadas por las Céamaras Legislativas en
cuanto a la integracion de las Comisiones Constitucicnales
Permanentes. ’

CONSTANCIA

Homnorables Consejeros de Ia.

Sala de lo Contenciosa Administrative
del Consejo de Estado

E. S. D.

Refl. Accion de nulidad contra Ios Actes Adminis-
tratives del Congreso Nacional en virtud de
las cuales, Ias Camaras fijaron el niuniero de
miembros de las Camisiones Constituciona-
les Permanentes para el periodo comprendi-
do entre e} 20 de julio de 1974 y el 19 do
julio de 1876.

Luis Carlos Sotelo, mayar de edad, vecino y domicilizdo en
Begotd, ciudadano en ejercicio, identificado con Ia cédula
de ciudadania niumere 814040 de Barranquilia, de profesion
abogado segtin tajeta profesional nimero 1290 expedida por
el Ministerio de Justicia, obrande en mi propie nombre,
manifiesio a los honorables Consejeros de la Sala de lo
Contencioso Administrative, que haciendo uso del! derecho
consagrado en el articulo 66 del Cdadige Contenciose Admi-
nistrative (Ley 167 de 1941), solicito que por esa alla carpo-
raeién, previo el concepto del sefor Agente del Ministerio
Piblico, se declare mediante sentencia definitiva, que son
nules, por ser violatorios de la Constiiucién Nacional y de
Ia. Ley 17 de 19%0 (diciembre 15), tal como lo demostraré
mas adelante, los siguientes actos administratives en virtud
de los cuales el Congress Nacional sefialé ¢l nifimers de
miembros de las Comisienes Constitucienales Permanentes
para el pericdo legal comprendido entre e} 20 de julio de
1874 y el 19 de julie de 1976:

1° La decisién tomada por el Senado de la Repiblica en
sesion plenaria del 24 de julio de 1974, de gue dan cuenta
los “Anales del Congreso” nimera 12, ante XVII del jueves 25
de julio de 1974, parte final de la pagina 216 y parte primera
de la pagina 217, en virtud de la cual dispuse que “las Co-
misiones Constitucionales Permanentes estarin integradas en
el Senado de la Republica, asi:

“Comisién I 19 Miembros
Comision IIT 19 Aliembros
Comisién V 18 Miembros
Comnision  VII- 18 Miembros
Comision JI 10 Riiembros
Comision IV 24 Xliembros
Comisién VI 10 Miembros
Comision VIIE 10 Miembros”.

2? La Decision {omada por la Cimara de Representantes
en sesién plenaria del 30 de julio de 1974, de que darn cuenta
los “Anales del Congresa” nimero 14, afio X VI del miéreoles
31 de julio de 1874, parte primera de la fercera columna de
Ia pagina 243, en virtud de Ia cual dispuss que, “Canforme
al reglamente de la corporacidn, las CGomisiones Constitu-
cionales de la Cimara quedaran asi:

“Comision primera 33 Miembros
Comisién Segunda 2¢ Miembros
Comisién Tercera 32 Miembros
Camisién Cuarta 48 Miembros
Comision Quinta 26 Miembros .
Comisién Sexta 36 Miembros
Comisién Séptima 14 (Miembros
Comisién Octava 15 Miembros”

Los mismos “Anales” dan cuenta de. esia decisidn jgual-
mente en la colummna cenfral de la pagina 245.

ANTECEDENTES:

A. De la Formacién de las leyes.

1? Constitucion de 1886.

La Ceonstitucién Nacional de 1886 al ocuparse “De Ia for-
macién de las leyes™, en su articule 82 establecid:

“Ningun acte legistative serd ley sin los requisitos siguien-
tes: .

1? Haber sido aprobada en cada Ciamara en tres debates, en
distintos dias, por mayoriz absoluta de votos;

22 Haber oblenido la saneidn del Gobierno”.

Y en cuanto quérum, en su articule 82 consagrd:

“No podra cerrarse en segundo debate ni ser votada una
ley en tercero, sin la asistencia de la mayoria ahsolutz de
fos individuos- que componen la Camara”. (Constitucién Po-
titica de Colombia, Presidencia de Ia Republica, Secretaria
Juridica, Imprenta Nacional, 1973, pag. 178).

Como se aprecia en la transeripcién, al ternor de Ia Consti-
tucién de 18886, las leyes se farmaban tnica vy exclusivamen-
te en las sesiones plenarias de las dos Camaras, mediante
su aprebacion en tres debates.

El Gnico papel que jugaban las Comisiones Permanentes
Especiales, que la Constitueién daba por sentado que habria
de integrar el Congreso en su Reglamento Interng, era el que
les asignaba el numeral 2?9 de! articule 8. En efecto: El
articulo ¥9 disponia:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las dos
Cimaras, a propuesta de sus respectives Miembras ¢ de los
Ministros del Bespacho™.

) “.Art. 80. Exceptiianse de lo dispueste en el articule an-
erior:

“19
“2? Las leyes sobre materia civil y procedimiento judicial,

gue no padrin ser medificadas sine en virtud de proyectos
presentados por las Cemisianes Permanentes Especiales de
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una y otxa Camara o por los Ministros del Despacho”. (pag
V7 obh. ut)

Esto es, que el tinico papel que les asignaba la Constituciéon
a tales Comisiones Permanentes Especiales, era el de pro-
porer los proyectos de ley relativos a la legislacién civil y al
procedimiento judicial. Mas’ Ia Constitucién no decia de que
manera debian estar integradas esas Comisiones ni exigia
que para proponer les proyectos, prevxamente realuaran de-
bates scbhre los mismos y menos que los’ apxobal‘an Taodo esto
lo dejaba la Constitucién al buen criterio del Convreso, esto
es al Reglamento Interno del mismo.

2° Codif'icacién Constitucional de 1936.

No obstante la reforma introducida mediante el Acto Le-
vlsla.two itamero 1 de’ 1936 lo’ co‘lsngrado en la Constitucién
de 1886 ‘scbre este’ paltxcular aparece ‘igualmente consagrado
en la Codificacién Constitucional de 1936 sole que lo que
éia ‘articulo 81 en la del 85, quedo como 74 en la @del 36;
lo que era articulo 82, pasé a sér 75; lo que era articulo 49
pasa a ser 72; y lo que evaz articulo 80 en la de 1886, pasé
a ser artmula 73 en la de’ 1938, (pagns. 269 respecio de la
Codificacién de 1936 ¥ 177 y 178 respecto de la Codlflcacxon
de 1886 en la obra cltada.)

3¢ Acto Leglslahvo nimero 1 de 1938.

Meunante el Acto Legislativo nimero 1 de 1938, en virtud
del’ cilal se sustltuyo el articulo 24 “del Acto Legislativo nu-
mero 1 de 1938 que en la Ccdificacién de este mismo afo
férmé parte del Titulo VI que se¢ refiere a “La reunién y
at ibucignes del conpreso”, como articulo 62, se plantco por
pumexa vez en la historia constntucmnal del pais, la po-
_,.bzl‘dad de ‘que el Congreso desarrollara su ‘trabajo legisla~
t.vg ‘a través de Comisiones Permanentes de su propio seno,
pero sm xmponei que asi fne:‘a,, ¥y en caso de gug hubiese
hecho uso de esa rosnb lidad, las Ccmmones gue hubiere
creado no pedriaa trabaJar sino en tiempe ‘de receso del
Congress 'y sole para ocuparse de los negocics pendientes
en la legislatura anterior y para la elaboracién de lss pro-
yectos dé reformas que les recomendaran el pi'opio ‘Congieso
y el Gobierno, Dice asi el artlcu’o pertinente ‘del Acto Le-
gislative nfimero 1 de 1928:

“Articulo 39 El legislader podm erganizar comisiones per-
ma,nentns del seno del Congreso gue estv“-en, ‘Auranie el re-
ceso de éste, los negocios pendientes en la legislatura ante-
rior y elaboren los preyectos de reformas que les récomicnden
los Organos Ejecutive y Legislativo. del Estado”. (pag. 292 ob.
cit.). 7

4° Reforma Constitncional de 1943

Lo que hasta este afio era una mera poszbvlzdad de que
el trabajo legislativo se desarml:ara en primer lugar en
el seno de Comisiones- I’elmanentes, por virtud del Acto Le-
gislativo nimero 1 de 1945, se convu'tlo en un manddto cens-
titucionai, con el adltamento muy espec.al de que en la
formacién de las leyes pasé a 'ser mdxspensab‘e due éstas sean
apmbadas, en pumer debate, en la coneepondxente Comisién,
1, "de otra palte, por mandato ‘de Ta mis ma, Constltu-
ne puede SEr mtegrada con ‘el nimero de’ Mlembros

cxon,
que determme el Reglamento ‘Intérne del’ Congreso, sino’ con
el nimero de I\nembros que ordene la ley.

Est‘,s Comlsmres, por tal 1'azon se comenzaron y han

nentes”, pues su creacidén no és de ongen 1eglamentano como
las que. existieron bajo el imperio de la prlmntwa Consti-
tucién de 1885; ni g& orngen legal como To prevxo el Acto
Legislativo nfimero 1 de’ 1938 al decxr que “El leglelador
podra orga.n-zar Comisiones Permanentes uel seno del Con-
greso...”, sino de orlgen Constltucxox_xal como que es esta
mlsma la que las créa cuando dice:

“En cada Camara habla, ademas de las Comisiones que
establezea el Reclamento, las Comxsmnes Permanentes en-
cargadas de elaborar 6 adoptar los pmvectos a que se re-
fiere el artnculo 73 pumeral 2%, de tramitar las modificacio-
nes gue se mt"oduvcan a toda clase de ployectas y de apro-
bar en su seno lo§ mismos én primer debzte”. (pag. 301, cb.
eit.).

Y para reafirmar su caracter co*lstltucxonal asi como Ia
trascendencia ‘de su trabajo, el citado Acto Legislative na-
mere 1 de 1245 al ocuparse de la~ formacién” de las leyes,
establecié un nuevo requisito fermal, estg es procedimental,
al consagrar que:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las dos
Camaras, a propuesta de sus 1\.spechvos Mlembro.a o de los
M1n1=tros dal Despacho Pcro no serin llevadas a la disci-
sién de la Camara 1espec€4va sino después de ser considera-
das y aprebadas en primer debate en la corresponmente Co-
mision Permanente” (pag 001 ob cit, y pa'r 3.)8 art. %9 de,
la codificacién de 1943)

5° Reforma Constitiicional de 1968.

Varias fuegon las reformas mtrodumdas ala Constxtucmn
Nagcional mediante el Acto Legls‘atwo namero 1 de 1968 y
cengretamente en cuanto a lo que se viene tratando, quedé
u-rlendo 1s swmente\

1% Las dos (,"zialas estin obligadas, por mandato Cons-
txtucmnd a eleg;r para perxodos no menores dc dos ‘anos,
el ‘nimere de Mlembros que 1a ley mdlque, pqrg confmma.r
las Comisiones Const cionales Pgrmanentes encargadas “de
tlam;tai el pnmer debate de los proyectos de’ley o 'de re-
fmma constnt lcxonal {a tlculo 72 pag 35 ob. cit.).

90 ‘Ademas, 1as dos Camaras, por man(.ato Conshtuclonal
estén obligadas a elegir el niimero de Represevtantes y Se-
naumes q1 cldnna Ia Constltuc' 1 Naclonal para confo-mar
1a’ Cnmlswn i‘lel Plan, encaa da, ‘de dzu tmm&to a los pro-
Veetas sobre mooramas de desauollo economlco ¥y socxal que
piesentc ¢l Gebierno a consnderacmn del Congreao. (alt 80
pag. 54 oh. cit.).

3 ngun proyecto serd ley, segin el art, 81 de la Cons-
titueidn, pag. ~65, ‘obra ‘citada, 51 fio reune los requls'tos si-
"mentes.

a) Haber sido publicado oficialmente por el Convleso, antes
de darle curso en la Comlsxon respectlva

b) Haber sido apxobado én pumer debate en la corres-
pondiznte Comis'en de cada Camaxa -Comisién Permanente
Causti uclonaf— salvoe lo dlaplleStO en el articulo 80 de la Cons—
tlcuclon'

c) Haber sulo aprebado en cada Camara, en segundo de-
bate; 'y’ .
d) Haber obtenido la sancmn del Gob! erno.

Mas Ia aprobacién en p ’1mer debate en la comesnondlente
Comiisién, igualmente esta 1 rmada por la COnstltuclon Na-
cional, en el axt;culo 82, pag 66 obxa cxtada segun ¢l cual:

Para que sean val=das las ﬁellberaczones de las Comls;ones,
se réguiere queé en ellas partlclpe por Io menes la telcexa “de

sus Mxembms Y para qué sean vahdas ‘sus demsmnes, ‘se’ 1e-

auieré gilic éstas sean tomadas con la aalstenc-a de por lo
menos la muad mais uno de los mtc'rm.ntes de la réspectiva
Comision.

B ‘1&0 pues, que “vaun ptjoyecto sera ley sin los requisi-
tos” que se acaban ds enumérar, entre los cuales figuran él
de que sea aprobado en primer debate en la correspondiente
Comisién Permanente Constitucional de cada Camarw, y el
de que esa aprnbacmn sea dada estando presentes por lo
menss la mitad mas uno de Tos integrantes: de la Comision,
debe entenderce que cnando la Constitucidén dice que “Ia ter-
cera parie de sus BMiembros ‘v’ la mitad mas uno de Ios
mtegrantes de la respectiva Comision”, csta aludiendo 2l
nimero de Miembros que establece Ia ley y o al gque arbi-
traria y capuchosamente haya décidido cada Camara’ elegir
para conformar las Uomisiones. ¥ siendo esto asi, caben las
siguicntes reflexiones:

1 Qué sucede cuando Ias Camaras, al margen de la lov,
fz;jan para cada Comisién Cor'shtucxonal Fermanente un na-
mero de Miembros mayor al que sefiala, la ley.

22 Y que sucede cuando también al marsen de la ley,
fx;"n un nimere menor de Miembros para tales Comisiones?

Para respender habra que decir que en ambos eventos se
crezran dos situaciones:

Plxme'a. ‘Al fijar un nitmero mayor o uno menor de wlxem-
bros del que ordena la ley, las Camaras se coldean en franca
vebeldia en primer Iugar conira la ley que fija el miumero
de Miembros que corforman cada Comnsmn Constltucronal
Permanente; y en segundo lugar contra la Csnstitumon, chs
es ésta la que ox dma que cada Comisisn se nnmormara con
el niimerc de Miembros que ordene iz ley. Y come ‘¢S obvio,
tal rebeldia ‘genera nulidad del acto en virtud del cual las
Camaras fijan arbxtrarzamente el nimero dé Miembios de
las Comisiones. '

Segunda. La segru'xda situacién, no menos grave que crea
la variacién del ntmero de Miembros fijado por la ley, nos
Heva ya anie la Corte Suprema de Justicia, pues ésta, como
encragada de “la guarda de la integridad dé la Constitu-
cién”, conforme al precepio del articule 214 de Ia Carta Fun-
damental, necesarumente tendra que oeclalar “mexeqmbles”
todas aquellas Ieyes que se, forman en el séno de Comxsxones
integradas con un nimero mener o maver de Msembr ﬂel
que ordene la ley. Pues no hay que olvidar que no vutud
de Ia 1eforma constuucxonal de 1958, Ia mexequlbllxdad puede
pmvenu s

« tanto por su contenido material como por vicigs de
procednmmnto en su formac-on” y, :
qué’ nﬂvm vicio que el dﬂ ser 101mada la ley por una Comi-
snon 1Iegql o mconstltucmnalmenta confolmada. Al°0 ast
como si una Sala de Demswn (‘onfoxmada ‘con mis o con
menos miénibios de los qité “ordena el Codzgo de P's.,ed;—
wiento dictara sentencias o un jurado de conciéncia inte-
erado con un nfiimero de miembros distinto del sefalado en
¢l Procedimiento Penal prefiriera veredictos, Nadie desco-
noceria que inles sentendias o tales veredictos, sen nulgs,
por haker sido dictadas las primeras y proferidos los segun-
des por unes cuernss qie no sen las rrevlstns en la2s nermas
mocef{lmentales ias el lales SQ"! de grden nublmo Pues nara

1ue tal(,s crerpos” sean lhs qhe ‘el pracedxmxento preve, se,

reqmeu que estén inte 1.. o‘a con el numnro de mxembxos

qne en cl Sf: muwue.

B. Hechos

E\n‘restos como han - quedado lgs antecedentes constitu-

- cionales de las ‘Comisiones Perimanenies del Cfmmre 50 de Ea

Repiblica y preucadas Ias S'tuacxons Juxldlcas que’se des-

nrenden del nn acals uniento de las normas vvse:cntes desde
la reforma’ conshtucmnal de 1368 e mcluslve desde antzs en
algu oS asrectus, puntu'llmo ahora les heches gus h n dado.
legir a 12 demanda que estoy fmmulanolo n,cd:ante este
c&érite.” Tales h\,chos sOn:

1° Amobada 12’ reforma dicha, disminuvd el numero de
miembros de una y olra Camara que podrin elegir las dis-
tinlas cmcunscnpcmnes olcctomlu;

29 Realizados las eleecienes del 21 de abril del presentn
afio, fueron elegifes Senadcres y Repre sevtnntcs, asi:

a) Senadores 112.

b) Reyrﬂsenhntcs 199.

32 Tar su nfute la Ley 17 de 1970 (diciembre, 15), exypedida
nara desarrcllar los articulos 72 v 86 d¢ la Constitudién Na-
rignal, ordend gue cada Camara integre ocho Camisiones
Constitucionales Permanentes y wuna Novena E‘;per‘ml o Co-
micién del Plan, cada. una de ellas cen ¢l sigutente numero
de Mlcmbro;

Senado
Comisiéon Primera ... 16 Miembrgs
Cemisién Segunda . .. 8 Miembros
Comisién Tercera 14 Miembrgs
Comisién Cuarta ... 24 Miembros
Comzsmn Quinta ... 8 ’Vne‘ubms
Se*cta . 3 Mlembms
f”emxs '1 Sept)ma 190 Mlembros
Octav e 8 1 Mlembros‘
n de! Plin ... 22 Miembros | ¢
Tetal por elegi}; 118 Senadores
Camara
Comisién Primera vev we. wee ... 30 Miembros

14 Mieémbros
30 Mflembros
48 Vhembros
20 Wiu.mbms
16 Miembros

Cémisién Segunda
Comisién Tercera
Comisién Cualtq
Ccnlx=10n qunta ca
Comision Sexta

Comisién Septlma.
Cmmsxon Octava.
Coinisiéon del Plan

14 Mlembros
b

24 I‘Jﬁemﬁ’ 0§

2;2 Egp

I

Total por elegir esc_ntantgs

Por dispesicion del articulo 29 de esta Ley, artxculo de
caracter tran: 'torlo, durante la vigencia del perloro cons--
ttucmnal 1670-1674, sé conservo l1a composicion delas ochu

(8) C‘;nuones Constltucmnales Pernmianentes que estahle-
cia el ordenamiento anterior, y se permitié que “duxante el

sme periodo de 1970-1974, se pof‘m per.enecer si iHta~
neamﬂnte a la Comisién del Planm y a otra’ de las Com i0-
nes Constitucionales Permanentes”, con lo cual érdend’ qile
2 paxtzr dal 20 do JilllO de ‘1974, la compésicién- de’las Co—‘
rmsmnes tiene gué ser con el numcro de mzembros que o
gena 1a menfada n‘ey 17 de 1350, v ademas ya ne se po&ra
peitenecer a la Comis’én del Plan y a ctra de las Coml-
ciones Constitucicndles. En resumen: = - -

A [)R‘tl del 20 de julic de 1974, se deben constituir 9
Cemisiones Censtxtuuonmec Tal es el alr‘a-xne dn Ia Ley 1%
de ]950 \

49 Mas como de una parte el total de Reprssentamcs y de
Senadores elegidos en las eleecicites del 21 de abrl de 1974 -
fue mferam al total sefalado por la Key 17 de 19;0 para.
miegmr Ias 9 Comisiones; ¥y de otra, Iz eomposicion de la
Cemic’on del Plan entraiiz scrias dificuliades de orden po-
litico, les partides y grupes representades resslvicron, cén-
suitande anicamente su criterio y no la Ley, absienerze de
cenformar la Cemisién del Plan y variar el naémerc de
m'embroes de Ias restantes ocho (8) Cemigiones Censtitu-
cionales Permanenies, de manera gue se diera cabida en -
cstas ditiimas a la tetalidad de Senadoeres y Representantes
clegidos en los cemicios del’ 21 de abril de 1974, Y- asi fue”
cemo  hicieron que Snnado e Camara, en at*os separados,
f'jaran como numero de micmbros para tales Cemisiones
lgs s’guientes, que difieren con les seitalades en la Ley 17

del 790, si no en tedas, si en algunas Ccfmvmnes.
Senado, 1 Primera, 19, La Ley eordena gue sean 16.
Senado, n Segunda, I3, La Ley crdena gue sean 8,
Senado, Tercera, 18, La Ley erdena que sean 14.
Sendde, 1 Cuarta, 24. La Ley ordena qie sean 24.
Senade, Comision Quinta, 16. La Ley erdecna que sean 8.
Sznade, Comisién Sexta, 10, La Ley ordena’ gue sean 8.
Senado, Comis’én Séptima, 10. La Ley crdena qile sean 10.
Senado, Common Octav'z, 10 er Ley mdena. que cean 8.
Esto eg, que sclamente quedaren, cenfm'madas conf01me

lo d: spono

y Ln'co ar 0 cumplido per el Ser-
para scnalar el nimeroe de mxembio
Sendda no reali i dos a(,Las adrm
Cualta y Se

En cuanto a Cama.ra lo realizadg fue como st fgue: .

Camara, Com'sién Primera, 33. La Ley. ordena que
Cirara, Comisién Segunda, 20. La Ley ordena que
Camara, Comisién Tercera, 33. La Ley ordena que
Camara, Cemision Cuarta, 48. La Ley crdena que
Ciamara, Comisién Quina, 20. La Léy drdena que
Cimara, Com'sién Sexta, 16. La Ley ordena que
Carara, Coemisién Semxma, 14.’La Ley ordena que
Camara, Comision Octava, 15. La Ley ordena que

sean
sean
sean
sean
sean
sean
sean
sean

Como se ve, en la C'mlara h varxacwn del
s de las respectivi 10
L, a 13 Tereela, 2 Ty c~‘-evlm a y a la Oc* va, pex:o
Jal ate en el Senado, €l acto mndx me el cual h corpora-

b
cidn fz,]o ese numero fue uno solo,'lo cual afecf't todo su
csn_u'nto

Be otra parte, como los proyectas de ley v de acfo legis-:
Tativo deben ser aprebados tanto por las Cemisiones de
la Camara cemno per las del Sande, de nada sipve que la
conformadién dada en una corporacidon séa legal si no 1o es
tgualmente en su correspondiente de la- ott'a

€. Los actos administrativos cuya nulidad demando: -

Tal como lo indico al comienzo de este libelo y lo 1emero
en tsdas sus paries, le que demando no es el Acto Electoral’
en virtud del cual tanto el Senado come la- Camara eligie-
rén les mlembros de las Comisiones Constitueionales Per-
manentes, sino los actos administrativos en virtud de los
cuales ésas co“pozacmneg fumon el nimero de mxemblos de;
que debia quedar compuett'{ cadq una, de esas comuones
acios “de los cuules dan cuenta Ios "Anales bl (,onoreso”-

mehte senaladas

Razén de la

Pemando su nu'idad, por cuante evx.xmo que con tales Ac-.
tos Ad strativos, el Convreso Nacxcnal a tmves de sus
dos Camaras, “Yiols” las sxgu énites hormas: R

demanda:

Pl‘i%nerq normg violada y conespto de su x{ioul‘gl_gi‘{)'n:

Al variar. el undmero de mxembros de gue debe conctar'

a
por todos y naltxeularmeme por Ias prcpxas COTDOI'BCIOIleS'
cncargadas de expeditlo, ya que en eso justamente consxct“

“Estado de Derecho” sibre” ese pe(}esfal se asienf

nuevtra vida demeeritica.

y
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Si las Camaras hubiesen querido. respetar la ley, nada
les habria resultado mas facil, pues les bastaba conformar

tanto en ‘Sanade como en Camara la -Comision Primera

Constitucional, encargada de aprobar los proyectos de ley
reglamentarios de las Camaras, y encargarle a élla la apre-
baciéon en primer debate de un proyecto de ley que variara
1a composicion fijada en la Ley 17 de 1970, ajustandola a las
nuevas circunstancias y previende las que se puedan pre-
sentar en el futuro, para no tener que hacer otre tanto
cara cuatro afoes. Sin embarge esto no se hizo, y prefirie-
ron compertarse como el peor de Ios funcionaries, reali-
zando Ia mas monstruosa “alcaldada”, sentando el peor pre-
cedente y dande pie para que lodas las leyes que se pro-
duzcan en la presente y en las futuras leglslaturas sean
declaradas “inexequibles” por adolecer de vicios de forma-
fon. Esto es, creando la mas movediza e inestable de todas
s situaciones imaginables.

Segunda norma viclada y concepto de su violacion:

Al variar el nomero de miembros de que deben comnstar
las ocho Comisicnes Consti’tucionales Permanentes segin la
Ley 17 de 1979, tanto el Senado como la Camara violaron
el precepto del articulo 72 de la Constitucién Nacional se-
ghin el cual, el niimero de tales miembros sera el que fije
Ia Ley y no el gue fijen caprichosamente las Camaras. Esto
por cuanto si la Constilucion ordena que las Comisiones
deben tener un determinado niimero de micmbros, para el
casc los que determina la Ley 17 de 1970, ni el Senado ni
la Camara pueden variar ese niimero, €in viclar la Cons-
titucién Nacional. Y es esto precisamente lo que han hecho
Camara y Senado al delerminar, al margen de la citada
Ley, cl numero de miembros de que debe constar cada una
de las ocho Comisiones Consttucienales Permanentes con-
formadas cn 12 presente legislatura, segln se lee en los “Ana-
Ies del Congreso” gue allego como prueba de la existencia
de ‘los actos admmxstrat:vos cuya nulidad estoy deman-
dando.

Suspension provisional:

Visto que les actos adminisiratives a que se ha hecho
referncia vialan flagrantemente lo dispuests en el articulo
6° de Ia Ley 17 de 1970 (diciembre 15) y el articulo 72 de la
Const tucién Nacional, solicito de la honorable Sala, gue
por intermedio del honorable Consejero Sustanciader, decrete
la suspensién provisicnal de dichos Acies.

Esta petic'sn es procedente, al tenor de lo _dispuesto en
el articulo $4 del Cédige Contencioso Administrativo (Ley
167 de 1941), inciso 2° del numeral 19, asi como en los nu-
merales 2% y 3° del mismo articulo, en concordancia con el
articulo 98 del m‘smo Codigo.

En apoyo de este pediments debo sefialar que reciente-
mente 12 honerable Cortz Suprema de Justicia decretd la
inexequibilidad de la Ley 36 de 1973 que reglamentaba la
profesién de periodista, actuando en un todo de acuerdo con
el sefior Précurador General de la Nacion, por los vicios
que. advirtié en su formacién, dado que la Comisién Quinta
del Senado, que tevo a su cargo la aprobaciéon en primer de-
bate, para la cual la ley vigente entonces sefialaba 12 miem-
bros, pero el Senado sélg habia elegido 10, pretend’é hacer
guérum decisorio con 6 y no con 7. Para conocimiento de
esa alta corperacidn, adjunto-una fotocopia dei concepto
emitido por el sefior Procurzdor General de la Nacion, que
repito fue acogide por la Corte,

Competencia:

Por la naturaleza de los Actos Administratives demanda-
dos, corresponde el conocimiento de la presente demanda
a la Sala de lo Contencioso Administrativo de esa Corpo-
racién, al tenor de lo preceptuado en el artxculo 39 del
Decreto 528 de 1964,

ANEXOS:

Adjunto a esta demanda los siguientes documentos:

1? Un ejemptar de los “Anales del Congreso”, atic 17, N°
12 del jueves 25 de julio de 1974, debidamente autenticado
por el Secretario General del Senado de la Repitblica.

2?2 Un ejemplar de los “Anales del Congreso”, afio XVII, N°
14, del miércoles 31 de ajulic de 1974, debidamente autenti-
cado por el Secretario General de la Camara de Represen-
tantes.

32-Una fotacopia del Concepto emitido por el sefier Procu-
rador General de la Naciin sobre la demanda de inexequibi-
Yidad promovida contra la Ley 36 de 1973, -llamada “Ley del
Periodista”.

NOTIFICACIONES

Las recibo en la. Secretarfa de la Sala y en mi oficina par-
ticular sitnada. en la Avenida Jiménez N? 10-18, Of. 601,
tels. 34-39-58 y 34-39-91, Bogota.

Honorables Consejeros,

Luis Carles Sotelo, c. c. 814040 de Barranquilla, T. P. N°
1.280 de Minjusticia.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Admin‘strativo.
Secretaria. Seceién ... El anterior memorial fue presentado
personalmente en esta Secretaria hoy 22 de agosto de 1974,
por su signatavie Luis Carlos Soteio quien exhibié la cédula
de ciudadania nyimero 814040 de Barranquilla.

A su turno el honomble Representante Gilberto Zapata
Tsaza da lectura a la siguiente comunicacién:

925 Bogota -.Colombia
32-1 Cimitarra § 70 Agto. 26 16-30 PTTN CTN

Agosto 27 11-52 AM
1150

Gilberto Zapata Izaza
Representante .Cimara
Bogota, -

NRO. 15.

. .
Para ccnocimisnto esa corpgracién atentamente comuni-
cole ejército acantonade Corregimiento Beos Hermanos es-

ta comprensién municipal micntras se dedicaba a patru-
Haje dia 24 corrientes cuatro 30 a. m. asesinaron dentro del
Caserio ciudadano Oncfre Roa Peiia, trabajador que ini-
ciaba labores. Solicitole valiosa intervencidn fin evitar
zsta clase de anémalias implantan terror mtxax}qulhdud
ciudadania.

Respetuosamente,
Isidro Ldpez C., Personero Municipal.

BSA 32 - 115 PTTN CFN 24 420 a. m
31 BBOSA CO

Seguidamente,
cual,

presenta la proposicién nimero 66, la

sometida a consideracion resulta aprobhada:
Proposicién Numero 66

La Camara de Representantes, escuchando el grave de-
nuncio a que se refiere el telegrama de! Personere Muni-
cipal de Cimitarra sobre la muerte violenta del trabajador
Honoire Roa Pefia a manos de elementos del Ejército Na-
cignal en el Corregimiento de “Dos Hermanos” de ese Mu-
nicipio, solicita respetuosamente al sefior Procurador Ge-
neral de la Nacién que tome todas las medidas indispen-
sables para que se haga una rigurosa investigacién sobre
esc hecho que culmine en exacla y fiel aplicacion de la
justicia.

Transcribase al seiior Procurador con fotocopia del te-
Icgrama mencionado.

Gilberte Zapata Isaza, Gilberto Vieira, Ciro Rios Nieto,
Ricardo Samper, Jo:é Cardona Hoyos, sigue un firma ile-
gible.

Quienes suscriben dejan como constancia el siguiente
documento:

Constancia
Los suscrites parlamentarios,

CO“‘:IDEH&NDO:

Primero. Que la industria. cafetera ha sido el soporte
principal del desarrollo econémico nacional;

Segundo. Que el cultivo del café genera el mas alto volu-
men de empleo directo en el pais y, dentro del marco
agrario nacional, censtituye el medio directo exclusivo de
sub:istencia para mas de trescientas mil unidades familia-
res;

Tercero. Que la contribucién de la industria del café al
cr-cimiento econémico ¢olombiano ha patentizado la injus-
ta contribucién de una porcion del sector agrario nacio-
nal a un crecimiento urbano concentrado y al aumento
de la Dbrecha entre la ciudad y €l campo, que se agiganta
en la medida en que el ingreso real de Ia poblacién rural
se disminuye y el de las clases urbanas se acrecienta;

Cuarto. Que el fenémeno de inflacion generalizada ha
r-caido con gran fuerza en el gremio caficultor, sin que los
mecanismos compensatorios de la politica cafeiera hayan
entrado a cperar en funcién del mantenimiento del poder
resl de compra de los cultivadores del grano;

Quinte. Que la medida reciente sobre alza en el precio
de los fertilizantes corresponde evidentemente a un fené-
meno inescapable de la economia mundial, pero que, en el
marco de la actividad cafetera, puede ser cempensado ple-
namente a través de la utilizacién del mecanismo d= re-
tencioén, cuya principal justificaciéon se fijéo precisamente
en su condicién de factor compensaterio para afrontar si-
tuzciones como la presente;

Sexto. Que dentro del propodsito del Gobierno Nacional,
zcorde con el programa presidencial del Primer Mandata-
rio, en el sentido de eliminar situaciones de artificio en la
estructura de costos de los sectores productivos, el alza de
fertilizantes para los cultivadores de café solo deberia jus-
tificarse en la medida en que el precio intermo del café
se ajustara a Ia reéalidad de las cotizaciones externas y
apelande al margen de retenciéon cafetsra gue, 2l nivel
actaal del 38% -permite sobradamente hacer dicha varia-
cion en beneficio del ingreso real cafetero,

RESUELVEN:

Reclamar del GobiernoNacional y de las autoridades ca-
feteras la adopcién de medidas inmediatas sobre reajustes
dzl precio interno del café, en concordancia con el alza
de los fertilizantes y de los demas costos de Ia industria
cafetera,

Jorge Mario Eastman, William Jaramillo, Gloria Gaitin,
AManuael Gutiérrez Ocampo, Ligia Uribe de Gutiérrez. Al-
berto Betancourt G., Jaime Chaves, Maria Victoria Maya,
hay cinco firmas ilegibles.

Bogota, 10 de septiembre "de 1974,
vir
Proyectos de ley para segundo debate:

La Secretaria, en cumplimiento de. este punto del Orden
del Dia, procede a la lectura de la ponencia para segundo
debate del honorable Representante Mario Olarte Peralta,
quien estudié en la Comisiéon Segunda el proyecto de ley
nimero 140 Camara, 140 Senado (1973), “por medio de la
cual se aprueba la Convencién Unica sobre estupefacientes,
hecha en New York el 30 de marzo de 1961, y su protoco-
lc de mocdificaciones hecho en Ginehra el 25 de marzo de
1972".

Puesta en discusién la proposicién con que termina el in-
forme, el honorable Representante Gilberto Salazar Rami-
rez hace notar que, conforme a la irregularidad que ha
sido l-ecopocida hoy por la Camara, estos proyectos estin

7
ilegalmente tramitados, pues tienen ponencias de los actua-
les Representantes.

El sefor Presidente expresa que la corporaciéon no puede
anticiparse a un posible tallo sobre el particular.

Finalmente, la proposicion con que termina la ponencia
es apichada.

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido,
considerado y aprobado globalmente, de acuerdo con €l tex-
to que adopté la Comisidn.

Cerrado el segundo debate de este nroyecto, la honora-
ble Camara, con las’ formalidades constitucionales, decle-
ra su voluntad de gue sea ley de la Republica.

Preguntada la Camaila si quiere que el proyecto anterior
sca ley de la Republica, responde afirmativamente.

El honorable Representante Gilberto Salazar Ramirez
deja constancia de su voto negativo, advirtiendo gue no
es gue se oponga al proyecto en si sino porque cons.dera
que tiene vicios de inconstitucionalidad por motivo de su
tramitacion.

VIII

. Es leida la ponencia para segundo debate del honorahle
Representante Olivo Torres Mojica, a quien correspondid
estudiar en la respectiva comision el proyecto de ley nit-
mero 62 de 1973, “por la cual se honra la memoria de
Herbert Boy”. Y sometida a consideracion la proposicion
con que termina, es aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido, con-
sideradc y aprobado en forma global, de acuerds con el
texto adoptado por la Caomisidn.

Cerradio el segundo debate de este proyccto, la honoiable
Camara, cumplidos los tramites constitucionales y legales,
expresa su voluntad de que sea ley de la Republica.

IX

El sefior Secretario da lectura a la ponencia para segun-
do debate del honorable Representante Oscar Montoya,
qu'en estudio en la Comisién Segunda el proyecto de ley
namero 33 de 1873, “por la cual se aprueba el acuerdo de
Cooperacién Samtal ia entre la Republica de Cclombia y la
Republica Federativa del Brasil, para la regién amazénica,
hecho en la ciudad de Bogota, a los diez dias del mes de
marzo de 19727, -

Sometida a consideracién la proposién final del informe,
es aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyecto, hace uso
de la palabra el honorable Representante Jaime Jaramillo
Panesso, quien consigna su sospecha de que detras de este
Acuerdo viene a presentarse una forma velada de penetra-
cién del nuevo imperialismo brasilero y anade qgue el Go-
bierno colombiano no estd en condiciones de garantjzar
una equidad en la cooperacién. Asimismo, hace- referencia
a lo que ha sido la pentracién brasilera en los casos de
Paraguay, Bolivia y Chile, donde ha perfurbado la estabi-
lidad interna.

Interviene el honorable Representante Anibal Cuetrvo
Vallejo, quien manifiesta que se hace necesario tomar en
cuenta que la salud, la educacién y otros menesteres son
para todos, sin exclusiones.

Interpela el honorable Representante Jaramillo Panesso
para anotar que el hcnorahle Representante Cuervo Valle-
jo debe sentirse impedido para votar este proyecto por el
hecho de ser Cénsul del Brasil, en la ciudad de Medellin.

Responde el honorable Representante Cuervo diciendo
que efectivamente es Coénsul honorario, pero que ello no lo
inhibe para pedir que se cumplan los reglamentos interna-
cionales. - .

En este estado de la discusién, la honorable Repiesen-
tante Gloria Gaitan Jaramillo presenta la siguiente pro-
posicién sustitutiva ntiimero 67.

Deyuélvase el proyecto de ley nimeroc 33 (Caimara) de
1973 que se discute a la Comisién de origen para que tenga
un analisis exhaustivo y se informe a la Camara plena el
dia de su discusién para que asistan todos los parlamenta-
rios interesados.

Gloria Gaitan, Ricardo Barrios Zuluaga.

Siguen dos firmas ilegibles.

Sometida a discutién, e} honorable Representante Gus-
tavo Duque Ramirez le solicita a la proponente que haga
la sustentacién respectiva, pero el honorable Representante
José Anibal Cuervo se adelanta para pedir que sea veri-
ficado el quérum, efectuado lo cual-mediante votacion de
la proposicion. arroja el siguiente resultado:

Por la afirmativa, cincuenta y siete votos.

Por la negativa, cuarenta votos.

Como consecuencia, 1o hay quoérum -decisorio y la Pre-
sidencia ordena continuar con el orden del dia.

~

X

Con la presencia del sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Edueardc del Hierro Santacruz, se inicia el debate a
que se contrae la proposicién nlmero 52, y al efecto la
Presidencia concede la palabra al honorable Representante
Alberto Betancur Gonzalez, quien inicia su intervencién
agradeciendo la presencia del senior Ministro en momentos
en que€ el pafs espera del Gobierno presidido por el doctor
Alfonso Loépez Michelsen una definicién sobre la politica
minera: Destaca luégo la importancia de que se adopten
medidas adecuadas en el renglén carbonifero para contra-
rrestar la crisis energética y se refiere con datos estadis-
ticos al agotamiento mundial de Ios recursos petroleros.
Indica que dentro de las politicas que se han establecido so-

‘| bre reorganizacion del Ministerio de Minas debe contem-

plarse la sustitucién a través de 12 hidroelectricidad y el
carbén, e inclusive de la energia termo nuclear en un futuro,
con el aprovechamiento para estos del uranio que existe

como reserva en el pais; y hace notar que de no ser asi nos
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veremos obligados en muy poco tiempo a importar petréleo

-en crudo para atender las necesidades internas.

Durante el transcurso de su exposicién, el orador es in-
terpelado, con la venia de la Presidencia, por quienes pre-
sentan las siguientes! proposiciones, las que, puestas en con-
sideracién, son aprobadas:

Proposicion.numero 68.

La Camara de Representantes presenta la mas sincera
condolencia .a la sefiora esposa y familiares de Luis Espa-
. rragoza Gailvez, exparlamentario y Secretario General de
. esta. .corporacion, fallecido- el pasado sabado siete (7) del
presente mes- de- septiembre, en la ciudad de Bogota.

En nota.de_estilo, transeribase la presente proposicion, a
Ia seiiora Maria Isabel de Esparragoza, en la ciudad de El
Banco, ‘Magdalena! .

- Joaquin Franco Burgos, Luis Villar Boxda, Armando Rico
Avcndano, José Name Teran.

Bogota, septiembre 10 de 1974,
' Proposicién numero 69.
La Camara de Representantes se asocia al duelo que con-

mueve a la sociedad vallecaucana con la desapariciéon de
Ia seiiora Resa Borrero de Bedoya y hace llegar a sus ‘fa-

miliares, especialmente a su hijo el doctor Gerardo Bedoya.
Borrero, actual Secretario .de Gobierno Departamental su

sentimiento de pesar.

Transeribase por la- Plesxdennla y la Secretaria en nota
de estile.
Luis Alfonso Vinasco.

Bogoté, septiembre 10 de 1974,
* © Proposiciéon namero 70.

Por medio de Ia cual la CAmara de Representantes se
- asocia a un centenario.

La Camara. de Representantes,

Con51derando <

1? Que el pasado 3 de septlemble se cumplio el cente-
nario del nacimiento en Abejorral Antioquia del doctor
Esteban Jaramiilo.

2? Que ¢! docter Jaramillo fue eminente hombre piblico,
habiende desempeiiado con. lujo de competencia la Goberna-
cion de Antioguia y varies Ministerics, en especial el de
Hegienda> y Crédito Publico. Fue ademas destacado par-
Jamentario.

3% Que eb doctor Jaramlllo contribuyé a la creacmn de la
Contraloriz - General de Ia Republica,ya la ordenacién de las
finanzas del pais. Posteriormente fue consejere econdémico de
los Presidentes Alfonso Lépez Pumarejo y Mariano Ospina
Pérez. '

RESUELVE:

a) Asociarse a la celebracién de tan importante natalicio.

b) Una coemisién de Representantes eniregard esta pro-
posicién, en nota de estilo, al honorable Cencejo Municipal
de Abejorral, a la Universidad Pontificia Bolivariana y a sus
hijos y familiares residentes en Bogota y Abejorral.

Bogota, 10 de septiembre de 1974.
’ ' ' Cecilia Vélez de Vélez.
Proposiciéon numero 71

La publfcacién de “Mistoria de las Leyes”, sera vigilada

por las Mesas Directivas de Senado y Camara, a fin de|

que la publicacién aparezca en forma oporfuna y se evite
hacer historia sobre leyes transitorias de auxilios o de dis-
posiciones que -carecen de importancia para el pafs.

Carlos Ayora Moreno.

Continda el -honorable Representante Alberto  Betancur
Gonzalez v expone una serie de consideraciones acerca
de lgs puntos contemplados en el cuestionario de citacion.

(Rl texto completo de la intervencién. del honorable Re-
presentante citante sera publicado en proxima edicion de
“Anales del Congreso”,
respectiva versién magnetofénica).

A las veinte horas y treinta minutos, y en vista de que
se ha desintegrado el quérum deliberatorio la Presidencia
Jevanta la sesidon; dejando con el uso de la palabra al ho-
norable Representante Betancur Gonzalez, y convoca para
marfiana miérecoles a las diez y seis horas.

El Presidente, )

LUIS VILLAR BORDA

E] Primer Vicepresidente,

N

IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo Vicepresidente,

‘SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario General,

Ignacio Laguado Moncada.

una vez corregida por su autor la|
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY' NUMERO 53 DE 1974

“ﬁor la cual se modifica el articulo 129 del Decreto-ley nu
-mero 2349, (diciembre 3 de 1971), °

El Congreso- de Colombia

DECRETA:
Articulo 1° Derégase el articulo 129 del Decreto- ley nu-
mero 2349 de 1971,
Articulo 2° En virtud a tal derogatoria, apruébese este se-
gundo articulo con el siguiente contenido:

El control sanitario que se ejerza en los puertos mautl—,

mos, aeropuertos internacionales, puertos terrestres y en las
fronteras, lo hard el Ministerio de Salud Piblica.

Articulo 3° Esta ley regird desde su.sancién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a consideracién de la honorable Camara por.

el suscrito Representante por la Circunscripcién Electoral
del Departamento del Atlantico,
: - Hernan Berdugo B.
Bogota, D. E., agosto 28 de 1974.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

N

El Congreso de la Republica, por medio de la Ley 72 de]

1970, facult6-al Gobierno Nacional para “reorganizar el Mi-
nisterio de Defensa y la Policia Nacional” y por tal virtud
dicté el Decreto nimero 2349; diciembre 3 de 1971, en donde
en desarrcllo de las funciones especificas que le otorgaba
la ley de facultades, incluyé el articulo 129 otorgandcle a
una oficina, que depende directamente del Ministerio de De-
fensa, y cuya funcién se refiere, entre otras, a controlar la
parte técnica de las naves maritimas, el poder “tomar las me-
didas que sean necesarias en lo relacionado a sanidad”; esto

lo desempefia quien no ha tenido, en su formacién profesio-

nal, ninguna relacién con la profesién meédica.

Como es obvio, en cuestiones de salud publica, el Gobier-
no lo forman el sefior Presidente de la Republica y el sefior
Ministro de Salud Publica, de manera, honorables Represen-
tantes, que las normas sobre sanidad internacional deben
emanar del Ministerio correspondiente, ya que desde su crea-
cién, Ley 27 de 1946, diciembre 2, se encargd de “dirigir, vi-
gilar y reglamentar la higiene publica y privada en todas
sus ramas y la asistencia publica en el pais”, y como es na-

tural, estas funciones deben ser ejercidas por .organismos,

en todos los niveles, dependientes de dicho Ministerio.

. En 1957 el sefior Ministro de Salud Publica, en uso de sus
atribuciones legales dicté la Resolucion numero 0914 (agos-
to 21), por la cual “adopta para la Republica de Colombia,
el Reglamento Sanitario Internacional, Reglamento numero
2 de la Organizacion Mundial de la Salud”, reglamentacion
que contiene las recomendaciones basicas para conseguir la
maxima seguridad contra la propagacion internacional de
enfermedades y ademas, honorables Representantes, la Ley
19 de 1959 (mayo 13) “por la cual se aprueba la Constitu-
cion de la Organizacién Mundial de la Salud”, hizo de Co-
lombia un “Bstado parte” de dicha organizacién, donde
nuestra representacién la tiene el sefior Ministro de Salud
Publica.

De acuerdo con estas narmas legales vigentes, y podrian
citarse muchas mas, son honorables Representantes, para
demostiar que, como en todo el mundo y méxime en los 139
paises que forman la Organizacién Mundial de la Salud,
las cuestiones -sanitarias deben estar bajo la direccion del

‘Ministerio de Salud Publica de Colombia, 0 sus represen-

tantes directos en el territorio de la Republica, y no,.co-
mo Id ordena el articulo 129 del Decreto-ley 2349, que sean
entidades. ajenas a este Ministerio quienes deban “tomar las
medidas que sean necesarias en lo relacionado a sanidad”,
por las razones expuestas y por el simple detalle de com-
petencia profesional.

Por las consideraciones anteriores, muy atentamente so-
licito el estudio y aprobaciéon de este pequenno pero impor-
tante “proyecto de ley”, que busca ante todo, organizar, lo
mejor posible, la administracién publica en lo referente a las
verdaderas funciones del Ministerio a quien le corresponden,
o sea, al Ministerio de Salud.

Respetuosamente,
B - Hernin Berdugo B.
Bogota, D. E., agosto 28 de 1974,

PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 1974

“por medio de la cural se construye la carcel para hombres
de Riohacha y se habilita la actual para mujeres y menores”.

"El Congreso .de Colombia

DECRETA:

Articulo primero. El Gobierno Nacional dispondri la cons-
truccion de la carcel para hombres de la ciudad de Rio-
hacha

Articulo secundo La actual carcel de Rlohacha se destina-
ré4, previa refaccidn, como carcel de mujeres y menores,

Articulo tercero. El Ministerio de Justicia, incluird en el
presupuesto de 1975 a 1976, la suma de quinientos mil pesos
($ 500.000.00) para la reparacion y acondicionamiento de 1a
actual.

Articulo cuarto. Esta ley rige desde la fecha de su sancion.

Presentado a consideracién de la honorable Camara por
el suscrito Representante por la Circunscripcion Electoral
del Departamento de la Guajira.

. Cristébal Fenseca Siosi
-Bogota, septiembre 10 de 1974.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hon01 ables Representantes:
La ciudad de Riohacha, capital del Departamento de 1a

Guajira, tiene en la actuahdad 70.000 habitantes aproxiz’

| madamente. Su expansion ha sido 1ap1da, pudlendose asegu-
rar que ha duplicado su poblacién en cinco afios, esto se de-
be, entre otras cosas, a una gran corriente mlgratorla desde
el mtenor de la Republica y otros departamentos costefiag
hacia La Guajira.

Es obvio, -que las anteriores circunstancias han lebasado
todos los 1nd1ces previstos, no siendo una excepcién el au-
mento de la poblacién carcelaria, lo que ‘hoy dia hace d1f1c11
su alojamiento en las mstalacwnes actuales. Un mayor pro;
blema lo constltuye la inexistencia de carcel para mujer
y la’'reclusién de meriores, por flslca carencia de instalaci
nes dedicadas a esos fines. '

Con el presente proyecto de ley nos proponemos dotar
Riohacha de una moderna- carcel para hombres, que permi-
ta toda clase de seguridades y tratamiento adecuado. La ac-
tual carcel, proponemos, con una reparacion;~se utilice par-
ra la reclusiéon de mujeres, las que hoy dia se ven obligadas

a2 permanecer en la misma carcel gue Jos hombres, con las )

consiguientes incomodidades. Grave situacidén viene a ser Ia
detenciéon de menores que al llevarlos a una misma cércel
con hombres .y mujeres cr ea una plonnsculdad que afecta su
futuro.

Los habitantes de Rlohacha sus jueces y en general to-
das las autoridades estan de- acuexdo con nosotros, en que
se construya la carcel”que proponemos:en el presente pro-

yecto de ley,'ya que llena un vacic que es complementario de

la recta aplicacién de la justicia.

Por todas las anteriores consideraciones, sohcltamos a los
honorables Representantes acojan esta mlclatlva con la se-
guridad, de que estaran contribuyendo a subsanar una de las
més apremiantes necesidades de Ia capital de La Guajira. .

Honorables Representantes, -
Cristébal Fonseca Siosi

PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE 1974

por medio de la cual se auxilia a la Junta Administradora

de Deportes de La Guajira, para la construccién de un
estadio. .

El Congreso de Colombia’

DECRETA:

Articulo primero. Auxiliase a la Junta Administradora de
Deportes de La. Guajira con la suma de diez millones de pes
sos ($ 10.000.000.00), moneda corriente, para la construccién
del Estadio Calancals de la ciudad de Riohacha.

Artjculo segundo. El Estadio Calancals dispondra de can-
cha de futbol, baloncesto y .atletismo, con graderia y capa:
cidad minima de diez mil (10.000) personas.

Articulo tercero. El Ministerio de Educacién Nacional in-

‘cluira en el presupuesto del afio 1975 a 1976 la suma sefia-

lada en el articulo anterior, y ejercera la vigilancia e 1nte1-
ventoria de la obra.

Articulo cuarto.-Esta ley rige desde la. fecha de su sancion.”

Proyecto piesentado a la honorable Camara de Represen<
tantes por el suscrito Representante elegido por la Cir cuns-
cripcién Electoral de La Guajira.

Cristébal Fonseca Siosi

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

La ciudad de Riohacha, capital del Depaltamento de la
Guajira es hoy dia la poblacwn con mayor _indice de creci=
miento en Colombia, motivo por el cual existen permanen-
tes desajustes en sus necesidades prioritarias; asi ocurre, por
ejemplo, en lo relacionado a la récreacién y el deporte, dis-
ciplinas de gran valor para el desarrollo mental y fisico de
la juventud, la que no encuentra en Richacha un lugar
aploplado para la practica de los deportés mas comunes en
nuestro medio. La carencia de medios proporciona el an-
quilosamiento de las practicas deportivas y la pérdida de
iniciativas para el mejoramiento de las condiciones que fa-
ciliten la expansién del deporte.

Todas las ciudades capitales disponen de un coheeo de ma-.

yor o menor magnitud que cobija diferentés proyecciones
para el adiestramiento deportivo, siendo Richacha la ex-
cepcién a esta regla. Hoy dia’ se hace mas necesario .que
nunca la construccion de un estadio en nuestra ciudad ca~
pital, ante la inminencia de la organizacién-de un - equipo
de futbol de primera categoria que habra de participar en
los eventos nacionales, siendo totalmente imprescindible la

1 existencia de un estadlo como el que solicitames a través del

presente proyecto de ley para Richacha. -

Por todas las anteriores consideraciones sohc1tamos a los
honorables Representanes su voto afirmativo a esta inicia-
tiva que traera indudables beneficios al pueblo de La Gua-
?na en lo que a recreacién y formacion dep01t1va se re-
iere.

Honorables Representantes,

Cristébal Fonseca Siosi

'

PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 1974

“por medio de la enal se construirin .internades indigenas
en el Departamento de la GuaJua.”

El Congreso de Colombia

DECRETA:
-

Articulo primero. El Gobierno Nacional proceders a 'la’

construccion de dos internados mdlgenas en las pobldcio:

4

< -s.‘ﬁj‘
o
-
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ries de Bahia Honda y El Pajaro, Corregimientos de Uribia
¥ Manuare respectivamente, en el Departamento de la Gua-
ira.
J- Articulo segundo. El Ministerio de Educacién Nacional in-
cluira en el Presupuesto Nacional de Inversion del afio 1975
a 1976 la suma de seis millones de pesos ($ 6.000.000.00) mo-
neda corriente, a fin de iniciar la construccion de los inter-
nados sefialados.
Articulo tercero. Los internados de Bahia Honda y Il Pa-
jaro seran administrados por la Misién Capuchina. .
- Articulo cuarto. Ista ley rige desde la fecha de su sancion.
Provecto presentacdo a la honorable Camara de Represen-
tantes por el suscrito Representante elegido por la Circuns-
cripcion Electoral de La Guajira.

Cristdbal Fonseca Siosi
EXPOSICION DE MOTIVOS
. Honorables Representantes:

E] problema de la educacién en la peninsula de La Gua-
jira tiene peculiaridades que hacen necesario un sistema pro-
pio para tratar de afrontar directamente sus dificultades.
La escuela unitaria, recomendada en el resto del pais como
el sistema ideal para proporcionar educacién elemental, fra-
casa totalmente en nuestro medio por la forma de vida de
los habitantes de la peninsula los que se encuentran disemi-
. nados en grandes extensiones que imposibilita la asistencia
a_dichas escuelas, problema que resulta mas acusado en las
épocas iuvernales donde la carencia de carreteras hace im-
posible el {ransito.

E] indio guajiro tiene su propia lengua, sus propias cos-
tumbres, muy diferentes a la del resto de los colombianos,
motivo por el cual, cualguier sistema implantado en su tie-
rra, sin consultar su idiosincracia le produce una desadapta-
cion que en nada favorece su instruccion. La experiencia se-
fiala como un medio Gtil y seguro en la educacion e instrue-
cion de los indigenas en La Guajira, los intermados, tres
de los cuales funcionan en la peninsula regentados por la
Mision Capuchina. Los indigenas aprenden el idioma espa-
fiol vy las costuinbres occidentales, asi ¢omo sus primervas le-
tras y su amor a la patria. Es un todo integrado que pro-
porciona inmejorables beneficics a la comunidad. Se ase-
gura la coutinuidad en la instruccion, se inculca el sentido
de la sociabilidad, los programas nutricionales se cumplen
en dichos centros y se crea por tanto un individuo util a
si mismo, a la regién vy a Colombia, No en muchas ocasio-
nes contintian sus estudios de bachillerato becados en co-
légios dec Richacha demostrando aptitudes que hien canaliza-
das produciria uno que otro profesional.

Pox- todas estas consideraciones solicito a les lonorables
Representantes, su voto afirmativo a este proyecto de ley.

: Cristobal Fonseca Siosi

PROYECTO DE LEY NUMERQ 58 DE 1974

nor ¢l cual se dispone la nacionalizacion del Ceolegio Depar-
tamental de Segunda Ensehanza del Municipio dzo Aracaiaca
en el Depnitamento del Magdaicna.

Ei Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° El Ministerio de Educcion Nacional procedera
a nacionalizar el Colegio Departamental de Segunda Ense-
fianza, establecimiento que fue creado por medio de la Or-
denanza numero 63 de noviembre 26 de 1959, emanada de
la Asamblea Departamental del Magdalena.

Articulo 2° Se autoriza al Gobierno Naciounal para que del
porcentaje asignado en el Presupuesto Nacional a la educa-

cién puablica se tomen las partidas necesarias, para los fines

establecidos en el presente proyecto.

Articulo 3° El espiritu y articulado del presente proyecto
de ley no desvirtia ni contradice el mandato previsto en las
normas vigentes sobre el particular.

Articulo 42 La presente ley regira desde su sancién y dero-
ga todas las que le sean contrarias.

Presentada a la consideracién de la honorable Céamara
de Representantes, por el suscrito Representante por la Cir-
cunscripcion Electoral del:Departamento del Magdalena.

Ricardo Barrios Zuluaga.
EXPOSICION .DE MOTIVOS-:
Honorables Representantes:

- Presento a vuestra ilustrada cons’deracion el proyecto de
ley “por el cual se dispone la nacionalizacion del Colegio
Departamental de Segunda Ensenanza del Municipio de
Aracataca en el Departamento del Magdalena”,

. El plantel fus creado por medio de la Ordenanza numero
63 de noviembre 26 de 1959: posteriormente el Ministerio de
Educacion practicéd las visitas de rigor y le impartio la
respectiva aprobacion, por Rasolucion ntmero 2732 de octu-
bre 4 de 1967. -

"La nacionalizacién de este centro docente es imperiosa
_porqgue sus precarios recursos asi lo demandan. Es importante
la intervencién del gobierno central para que este instituto
coninue prestando su valioso aporte a la cultura nacional.
La Nacion puede desarrollar por medio del Ministz2rio de
Educacién una labor de incalculables proyecciones, ya que
ccmo es bien conocido de los honorables Representantes, Ara-
cataca ha ccupado puesto de primer orden no solo en las
actividades agricolas y ganaderas de la Cesta Atlantica, sino
que se le conoce por las grandes cualidades intelectuales de
muchos de sus hijos. Todo estimulo que se dé a regiones como
ésta es una contribucidén al engrandecimiento de nuestro

pais. La region, ademas de comprender un perimetro de 80
kilémetros a la redonda, cuenta con una poblacién escolar de
educacion media aproximadamente de 9.000 estudiantes, mu-
chos de los cuales se ven privados de los estudios secundarios
debido a sus escasos recursos econdmicos.

Honorables Representantes: creo inconveniente extenderme
en consieraciones, para solicitaries con el respeto acostum-
brado se imparta aprobacion favorable a este proyecto que
no persigue fines distintos a lograr solucién a un problema
que tiene angustiados a un gran nimero de compatriotas
que en este momento esta pendiente de la sabia determina-
cién de esta corporacion,.

Ricardo Barrios Zuluaga.

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA
ACTA NUMERO 002

Fecha: agosto 21 de 1974. ’
Hora: 11.40 a. m.
Presidente: Danie! Arango. Vicepresidente: Bettyna de

Franky. Secretaria: Emilia M. de Alvarez.

En Bogota, D. E.. a veintiuno de agosto de mil novecientos
setenta y cuatvo, stendo las once y cuarenia minutos de Ia
mafana, bajo la Presidencia del doctor Daniel Arango, se
reunio la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la
henorable Camara de Representantes.

Llamados a lista por la Secretaria contestarcn los hono-
rables Representantes: Arango Jaramillo Daniel, Franky de
Franky Beliyna, Fonseca Siossi Cristébal, Gémez Magola,
Coenzalez Caicedo Ernesto, Gonzilez José Ignacio, Lleras de
Zuleta. Censuelo, Mufioz Suescun Horacio, Piedra Sanchez
Carlos Roberto, Trejos Gonzilez Blasteyo, Vélez Arroyave
Jecsé Roberto, Vélez de Vélez Cecilia, Yepes Santcs Hernan-
do, Zapala Isaza Gilberto.

Con previa excusa dejaron de asistir los honorables Re-
presentantes: Forero Benavides Abelardo, Garcia Carlos
Ariel, Guerrero Urrutia Victor, Rodriguez Muificz Urbano y
Vivero Percy Rafael.

Con quorum decisorio la Presidencia declaré abierta la
sesion con el siguiente orden del dia: “I. Llamada a lista.
II. Lectura y consideracion del acta de ]a sesion anterior,
31 de julio de 1974. 1II. Calificacién y reparto de proyecto
de ley. IV. Eleccion mecanotaguigrafa liberal. V. Nombra-
miento Representante Comision V ante el Instituto de Bien-
estar Familiar. VI. Proposiciones y varios”. Iste fue apro-
bado por la Comisidn.

La Secrctaria procedié a dar lectura al acta de la sesion
antericr del 31 de julio del presente afio, puesta en consi-
deracidn por la Presidencia, hizo uso de la palabra el hono-
rable Representante Gilberto Zapata para hacer algunas
chservacicnes respecto a que ciertos conceptos criticos que se
expusieron en la sesion pasada no guedarcn en el acta y
que asi parece que hubiera sido una cuestion unanime en
tcdos sus aspectos. Dice que el doctor José Ignacio Gonzalez
expresd cosas muy afirmativas y muy importantes en rela-
cion con las clases dirigentes colombianas. Considera adeinas
que aun no habiendo grabacién con apuntes minimos que
debe tener la Secretaria, pueda reconstruir parte de esas
intervenciones porque el acta en si como esta redactada no
refleja exactamente lo ocurrido en la sesion anterior. Por
tanto, que se medifigue en ese sentido y que se amplien las
mrtervencienes criticas que se realizan en la Comisién. Con
la anterior observacion el acta fue aprobada.

En cumplimientc al tercer punto del crden del dia se pro-
cedid a calificacién y reparto de proyectos de ley.

Se hace presente en la Comisién el honorable Represen-
tante José Antonio Vargas Rios quien anuncia a la Presi-
dencia que a partir de la fecha asistira a las sesiones de la
Comisién Quinta ccmo suplente del doctor José Joaquin
Oriiz.

La Secretaria informa a la Presidencia que sigue en el
orden del dia la eleccion de mecanotaquigrafa liberal y que
al respecto sélo encuentira en su pcder la hoja de vida de
la aspirante a dicho carge sefiorita Marina Acufia.

El honorable Representante Hernando Yepes Santos mani-
fiesta a la Comisién que la semana antepasada precisamente
cuando se puso en discusién el nombramiento de empleados
pidié un receso de quince dias como er realidad se ha cum-
plido, que en esa oportunidad postulé el nombre de una sefio-
ra que habia trabajado en el Senado pero que desafortunada-
mente dos dias después hubo algunos inconvenientes de
parte de quienes generosamente habian dado su firma y que
en consecuencia resolvio retirar ese nombre. Trae si otra
candidata de la cual espera traer su hoja de vida y cree que
su nombre va a ser hien acogido y expresa que si una vez
pesesionada, tanto la Presidencia como la Comisién ve que
no tiene la capacidad suficiente para el cargo ,su renuncia
sera presentada. Dice que se trata de la sefiorita Olga Gi-
raldo Mejia.

El sefior Presidente dice que la intervencién del doctor
Yepes da oportunidad a la Comisién para prcponer la elec-
cion de la mecanotaquigrafa liberal, si no hay observacion
en contrario.

Bl henorable Representante Horacio Muifioz estd de acuer-
do con lo expresado por la Presidencia a fin de dar tiempo
para que los honorables Representantes presenten las dife-
rentes hojas de vida de sus candidatas. E! doctor Daniel
Arango manifiesta a la Comisiéon que de acuerdo con lo
anterior, dicha eleccion queda @plazada para el préximo
miéreoles v solicita a la Secretaria seguir con el orden del
dia. En consecuencia se informa a la Comisién que sigue la
eleccién del representante ante la Junta Directiva del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Hace uso de la palabra el Representante Ernesto Gon-
zalez Caicedo para postular a nombre del partido liberal al
deetor Hernando Yepes Santos para ccupar tan delicada

posicién. Se trata del Representante del Tolima, persona
ampliamente conocida y luchador del partido.

] honorable Representante Mufioz solicita a la Presiden-
cia un receso a fin de llegar a un consenso sobre el particu-
lar. La Presidencia decreta un receso de 10 minutos siendo
las doce y veinte. A las doce y cuarenta se reanuda la sesion
y hace uso de la palabra el honorable Representante Cristo-
bal Fonseca Siossi para presentar una proposicion en el
sentido de que se aplace la eleccién del miembro de esta
Comisién ante el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar ya que valdria la pena saber si hay posibilidad de que
haya un cruce politico, es decir, que el principal sea conser-
vador o liberal y en el Senado ccurra mas o menos igual y
allegar a esta Comisién mas informacion al respecto.

La Presidencia solicita al doctor Fonseca presentie dicha
proposicion por escrito. El honorable Representante Horacio
Mufoz dice que ya que estd en el orden del dia, es una
potestad de la Comision y pide se proceda a dicha eleccion.
El Representante Gonzilez Caicedo adhiere a lo expresado
por el doctor Horacio Mufioz y dice que al presentar candi-
datos y votar por ellos se interpreta libremente el deseo de
Ia mayoria y no considera que se cometa un acto de preci-
pitud al hacerlo en el dia de hoy ,y si se podria dejar la

| impresion dé que se estan aplazando y aplazando las cosas

indefinidamente. El doctor Lépez ha manifestado su deseo
de poner a funcionar todas las instituciones del pais a la
mayor brevedad y que seria una responsabilidad grave atra-
vesarse en ese proposito no eligiendo el representante del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El honorable Representante Daniel Arango ordena a la
Secretaria se dé lectura a la proposicién presentada por el
honorable Representante Cristéhal Fonseca Siossi,

Proposicion namero 001

“Aplacese la eleccion de miembro de la Junta Directiva
de la Comisiénn Quinta ante el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar hasta la préxima semana”. (Fdo.) Cris-
tobal Fonseca Siossi.

En consideracion la proposicion leida y sometida a vota-
cion se obtiene el siguiente resultado: por-la afirmativa 3
vetos; por la negativa 12. En consecuencia fue negada.

Hace uso de la palabra el honorable Representante José
Antonio Vargas Rios quien manifiesta que se esta tomando
una determinacién muy precipitada ya que ni €1 mismo
sabe cémo se integra la Junta del Instituto de Bienestar
Familiar, :

El honerable Representante Daniel Arango contesta al
dcetor Vargas que no sabe exactamente cual es dicha com-
pesicion pero que se propone solicitar al Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar toda la informacién al respectn.

Se suscita un largo didlogo sobre el sistema adecuado
para dicha eleccion.

“El docter Gilberto Zapata Izasa solicita la palabra para
inscribir una plancha compuesta por el honorable Repre-
sentante Horacio Muiicz Suescun, principal y Hernsndo Ye-
pes, suvlente.

La doctora Bettyna de Franky pide estudiar la posibilidad
de que el partido conservader participe en esta eleccidn.

El honorable Representante Fonseca insiste en un receso
de cinco minutos.

Nuevamente interviene el honorable Representante Zapata
y dice que de acuerdo con lo expuesto por el doctor Lopez
en su campana se le daria representacién a la oposicién. Sin
embargo, él ha observado que la oposicién no se ha tenido
en cuenta. Alianza Nacional Pogular no ha queride presen-
tar ningun candidato, ni tampoco la Unién Nacional de
Gposicion. Observa que se han postulado los nombres de dos
distinguidos médicos con una fuerza mas o menos igual qglie
los dos tienen calidades Optimas para dicha posicién.

La Presidencia decreta el receso solicitado por el hono-
rable Representante Fonseca.

La honorable Representante Magola Goénez solicita la
palabra para postular a nombre de la mujer a dofia Con-
suelo Lleras de Zuleta como suplente para la Junta de} Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar y como principal
al doctor Hernands Yepes.

Il doctor José Antonio Vargas Rics deja la siguiente
constancia: “Resulta, sefior Presidente, que quien presento
la proposicién para que se eligiera hoy el Delegado de la
Comisién ante el Instituto de Bienestar Familiar, se ha
salido para desintegrar el quoérum, de lo que se concluye
que aqui se traen las cosas hechas, y como no les salié lo
que querian, entonces se ‘desintegra el quérum. Eso es falta
de seriedad y una falta de respeto con la Comisién. Por eso
nosotros gentilmente solicitamos a la Presidencia que se
aplazara la eleccion, sin embargo, se hizo caso omiso de-
nuestra proposicion y fue derrotada. Eso demuestra, sefior
Presidente, que no hay animo de trabajar, en tal virtud dejo
mi constancia de protesta y me retiro de la Comisién .Si asi
continuamos, sefior Presidente, va a ser muy dificil que en
esta Comisién se tenga quérum para deliberar y para apro-
bar las leyes que hay que sacar adelante, pues nosotros tam-
bién utilizaremos la ensefianza de desintegrar el guérum.

El honorable Representante Gilberto Zapata se suma a la
protesta del honorable Representante que le ha antecedido
en el derecho de la palabra, ya que considera que a Colom-
bia siempre la han manejado las clases dirigentes que son
las culpables del estado actual del pais, pide a Ia seiorita
Secretaria que confirme el quérum decisorio y se proceda a
la eleccion de un distinguide elemento del partido liberal N
otro del partido conservador como miembros del Instituto
Colembiano de Bienestar Familiar. La Secretaria informa
que hay quérum decisorio (11 Representantes),

El honorable Representante José Roberto Vélez presenta
la siguiente proposicion:

Proposicién nimero 002

“Elijanse como miembros de la Comisién Quinta de 1la
Camara en el Instituto de Bienestar Familiar ics siguientes
miembros: principal doctor Horacio Muficz Suesciin, suplente
Cristdbal Tonseca Siossi”. (Fdo.) firmada por 10 Repre-
sentantes.

Entran al recinto de - la Comision los hcnorables Repre-
sentantes Ernesto Gonzalez Caicedo y Blasteyo Trejos. Pues-
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ta en consideracién la proposicién del honorable Represen-
tante Vélez y sometida a votacion se cbtiene el siguiente
resultado: por la afirmativa Il votos; por la negativa 2. En
consecuencia fue aprobada. ’

La Presidencia. informa que se comunicara. al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar l0s nombres de los Re-
presentantes de la Comisién Quinta de la Camara ante esa
-Junta Directiva.

_El honorable Representante Cristébal Fonseca Siossi agra-
dece a la Comisiél el nombramiento que acababan de otor-
garle y manifiesta que-estard listo a servirles en lo que
estimen conveniente. Igualmente el honorable Representante
Horacio Muficz agradece el honor que le han conferido ¥
dice gue desde esta posicién de tal trascendencia sera su fiel
representante personal de cada uno de los miembros de la
Comision lo cual hace extensivo a la Camara. :

Dice el doctor Gonzilez Caicedo gue aunque no ha votado
per €l doctor Horacio, en ningin momento debe considerarse
come rechazo a su nombre puesto gue tanto el doctor Yepes
‘como el doctor Muficz reunen excelentes calidades para
representar a la Comision. : R :

I.a Presidencia concede la palabra al Representante José
Ignacio Gonzalez quien felicita a los Representantes de la
Comisién ante el Instituto Colombianc de Bienestar Fami-
liar y manifiesta que a pesar <de lo tormentoso que fue el
nacimiento juridico de ese Instituto quisiera conocer un in-

forme sobre su buroccracia, sus funciones, ete, ya que ha

sido testigo de su incperancia en dos municipios de Antio-

quia: Caucasia y Concordia. Analiza importantes anomalias

de este Instituto que en su concepto.es un elefante blanco

v que no sabe si es el caso de suprimirlo, que no esta pres-

tando ninguna funcién y que en cambioc si estd malgastando

los dineros que podrian canalizarse en mejores servicics a

la comunidad.

El doctor Roberto Vélez en nombre de la Anapo deja sen-
tada su mas enérgica protesta por la triquifiuela fallida de
algunos Representantes en la eleccién que se acaba de hacer
lo gque indica que los colegas sclamente representan los in-
tereses de los monopolios y de las oligarquias que nos do-

* minan, quiere dejar muy en claro que los Representantes
de 1a Anapo votaron por el distinguido médico Horacio Mu-
fioz y por el doctor Cristébal Fonseca como representantes
de esta Comision ante el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en primer lugar como rechazo, y -que cousidera
que estos dos médicos son gente-honorable y cree que van
a hacer una buena representacién de las clases menos favo-
recidas. Esta seguro de que se ha hecho bien entre escoger
dos hombres del pueblo y no haber escogido a cos represen-
tantes de la oligarquia. )

-Interviene el doctor Daniel Arango para manifestar que
no quiere mezclarse en ningun tipo de -polémica entre los
miemhros de la Comisién pero que si quiere hacerles un
cordial llamamiento para que superen las pequefias diferen-
cias que se puedan presentar y que no tiénen ninguna enti-
dad de controversia para que se puedan todos dedicar a
estudiar los graves problemas de asistencia social, educativa,
- etc., que van a estar a consideracién de la Comision. Agrega
que seria para él muy _pencso como su Presidente no poder
poner un grano de arena.en busca de la cordialidad pero
que pueden tener toda la seguridad 'de que la Mesa Directi-
va censervarsd una absoluta imparcialidad en todo tipo de
eleccion. -

El honorable Representante Gonzéilez Caicedo ratifica lo
expuesto anteriormente sobre las personas que han sido ele-
gidas en este momento, que a pesar que no contaron con su
voto, no por desconocimientg a sus calidades ni mucho me-
nos al libre juego democratico se puéde tener preferencia
por una persona u otra, expresa si todo su respaldo a los
doctores Mufioz y Fonseca y. lo repite para que asi quede
censignado en el acta. Se adhiere a lo.expresado por el
doctor Daniel Arango en el sentido de aprender a respetar
democraticamente las decisiones a pesar de salir en un
momento dado .derrotado en una eleccién. Se atreve a to-
marse la voceria de aquellas personas que se retiraron mo-
mentaneamente del recinto para ofrecerles total:respaldo y
explicarles que en ningin momento fue rechazo a sus nom-
bres. .

El henorable Representante José Roberto Vélez Arroyave
hace uso de la palabra para expresar lo siguiente: “Valga
13 aclaracién del honcrable Representante Gonzalez pero yo
si quiero recordarle que se debe tener més respeto por la
Comisién y evitar las triquifiuelas gue trataron de hacerse
hace alguncs momentos al procurar algunos Representantes
desintegrar el quérum, al.darse cuenta de que la mayoria
de la Comisién no se encontraba de acuerdo con sus can-
didatos. Agrega el doctor Vélez que sabe muy bhien que den-
tro de la Comisién hay unos Representantes que forman
parte de la cligarquia y otros que aunque no forman parte
de la misma, representan sus intereses, estando ubicados
elles bien sea en el partido liberal o en el partido conser-
vador. ’ ; .

" A continuacion interviene el honorable Representante Gil-
berto Zapata quien a nombre de la Unién Nacional de Opo-
sicibn hace algunas consideraciones scbre.lo sucedido, y

_ evidenciar el forcejeo politico que se presentd entre la Co-.

misién cuando algunes miemhros de la representacion libe-
ral no querian elegir como suplente a ia Junta del Instituto
Colcmbiano de Bienestar Familiar a un miembro del partido
consérvador. Considera que lo correcto, asi las aspiraciones
de algunos no contaran con la mayoria era permanecer en

sus curules y respaldar los nombres que querian elegir sin-

ninguna “triquifivela” como con muchg acierto 1o ha ma-
nifestado el seflor Representante Vélez. Considera que han
cometido un “pecadillo” de manzanillaje gue no les resulté.
Agrega el Representante Zapata que para €l los colombianos
no se dividen entre liberales y conservadores puesto que las
neminaciones estan.profundamente desvirtuadas y cita va-
rios ejemplos para confirmar su acerto en relacién con la
confucién ideolégica existente. Considera las admoniciones
de paz que se han estado escuchando en el seno de la Co-
misién no van a tener cumplimiento alguno porque cada vez
que exista una contradiccién entre las posiciones politicas
o personales de uno y otro grupo se van a producir escisio-
nes tanto en la Comisién como en las Asambleas Departa-
mentales, como en el Congreso en pleno. Porque se esta
creando -una Colombia nueva y ese nacimiento es la frus-

i

tracién de la esperanza que va a tener el pueblo colombiano
frente al Gobierno del doctor Lépez puesto que no va a en-
contrar solucién frente a sus grandes problemas. Por todo
lo antericr estd seguro -que van a existir muchos tropiezos
puesto que el partido conservador sabe que todos los dias
sers mas arrinconado por el partido liberal. Hoy es aqui la
disputa por una suplencia, mafana sera por la Contraloria
y asi sucesivamente. Por todo lo anterior la Unién Nacicnal
de Oposicién no considera que los dos miembros designades
se puedan llamar uno del partido liberal.y otro del partido
conservador, sino que entre la trayectoria de su pensamien-
to podian estar ambos dentro del sistema del Frente Na-
cional, en esta época de la esperanza frustrada.

Agotado el orden del dia y siendo las dos de la tarde, la
Presidencia levanta‘la sesiéon y convoca para mafana a las
dos de la tarde.

El Presidente, _
Daniel Arango
El Vicepresidente, .
Bettyna TFranky de Franky
La Secretaria, - :

RELACION DE DEBATES

Intervencion del honorable Representante Jor-
ge Sedano G., en la instalaciéon del Congreso
Nacional el dia 20 de julio de 1974.

Sefior Presidente: hay una serie de consideraciones pre-
vias que es necesario hacer en esta Camara, antes de pro-
ceder a la eleccién de secretario.

Yo le ruego seilor Presidente que le ordene a la Secre-
taria la lectura del articulo 103 de la Constitucién.

Sefior Presidente Luis Villar Borda:

Me permito recordar al honorable Representante Sedano:
el punto del orden del dia es la eleccion de funcionarios.
Estamos en las postulaciones; ¢hay algin otro candidato?

Le ruego sefior Presidente, le ordene a la Secretaria la
lectura del articulo 103 de la Constitucion.

El Presidente Luis Villar Borda: .

Sefior Secretario, sirvase dar lectura al articulo citado.

Articulo 103, Son fdacultades de cada Camara: 1?* Elegir .al
Presidente y a los Vicepresidentes para periodos de un afio
a partir del 20 de julio; 22 Elegir su Secretario General pa-
ra periodos de dos afios a partir del 20 de julio quien de-
bera reunir las mismas calidades sefialadas para ser elegi-
do- Senador o Representante segtin el caso o haber ocupado
en propiedad el mismo cargo; 32...

Honorable Representante Sedano:

Sefior Presidente, precisamente como se ha entrado a la
eleccion de funcionarios y el primer funcionario para la
Camara de Representantes es el Secretario General, y yo
creo que la Camara debe declararse impedida para entrar a
esa eleccion, y me voy a permitir dar unas muy breves. ra-
zones con la benevolencia de ustedes honorables Represen-
tantes. .

De esta manera, sefior Presidente, mi intervencién en-
cuadra perfectamente dentro del reglamento y dentro del
orden del dia. )

El articulo 103 de la Constitucién, sefior Presidente, de-
termina los periodos constitucionales de los respectivos
miembros de la Mesa Directiva, asi como los funcionarios de
la Camara. : i

La claridad sefior Presidente, de este articulo, aparece a
través de la simple lectura; en el inciso 1° nos afirma que
es facultad de la Camara elegir al Presidente y a los Vice-
presidentes para un periodo de un afio que se principia a
contar el 20 de julio del afio en que se nombra, y el 22 inci-
so determina que es facultad de la Camara elegir su Secre-
tario General para periodos de dos aflos a partir del 20 de
julio del 410 en que se nombra.

Fue tan clara la intenciéon del constituyente, sefior Pre-
sidente, que en el primer articulo determiné el periodo pa-
ra, la Presidencia y para la Vicepresidencia de un afio y
con mucha claridad deterrnindé en el inciso 2° el periedo
para el Secretario General. De esta manera, sefior Presiden-
te, si no estoy mal y le ruego a Su Sefioria ordenar la lec-
tura~del acta correspondiente al dia 8 de agosto de 1973 en
que fue elegido el Secretario de esta Camara para un pe-
riodo de dos afios. '

Dialogo entre el Presidente y el honorable Representante
Sedano: - :

Sefior Presidente, yo quiero.que usted no me atropelle;
usted puede ‘hacerlo porque usted ha sido elegido Presiden
te de la Camara, pero quiero decirle. sefior Presidente que
usted ha prometido respetar la Constitucién y las leyes; se
va a cometer un abuso, se va a cometer un atropello con-
tra la Constitucidon no solamente contra la letra y su es-
piritu, 'y acudo a su espiritu liberal sefior Presidente, para
que me permita hacer unas breves consideraciones de con-
tinuar, yo creo.que esto que estoy haciendo encuadra per-
fectamente dentro de la libertad que debe tener esta Ca-
mara, no es la primera vez que se le permite a un Repre-
sentante expresar sus ideas, sefior Presidente, le rGiego que

-no me atropelle, claro que usted puede consumar el atrope-

lo, pero yo quiero que usted no haga esto en el primer dia
de sesiones. Permitame sefior Presidente.hacer mi exposi-
cién que.yo le ofrezco a los honorables Representanes ser
sumamente breve, : ~

Sefior Presidente:

Honorable Representante, con el mayor gusto encuchare-
mos & Su Sefioria en la medida eén que no se trate de in-
terferir el punto del orden del dia que es el de la eleccion
de funcionarios. Si Su Sefioria desea que la Camara altere
ese punto del orden del dia tiene el derecho a solicitarlo y
la Camara tiene también el derecho a decidirlo.

Honorable Representante Jorge Sedano:

Pido la alteracion-del orden del dia y me inscribo como
primer orador, sefior Presidente. ’

Emilia Meneses de Alvarez,

‘siento.

Sefior Presidente, no es. justo lo que usted hace. Sefior
Presidente para quitarme el uso de la palabra me sugiere
gue solicite la alteracion del orden del dia, acepto la suge-
rencia; cuando no resulta asi sefior Presidente acude a otra
argucia para quitarme el uso de la palabra, yo le pido a
usted seriedad, sefior Presidente.

El Presidente: .

No hay argucia de ninguna nafuraleza honorable Repre-
sentante, . ) : . .

Honorable Representante Sedano:

Todos hemos escuchado que usted sugirié qué.pidiera al=
teracion del orden del dia. . - :

El Presidente:

Estamos en el proceso de una eleccién.

Honorable Representante Sedano:

Sefior Presidente, usted me ha sugerido gus solicite 1a al-
teracion del orden del dia y lo voy a hacer porque usted me
lo sugirio. :

Yo tengo el uso de la palabra sefior Presidente y lo tengo

.para presentar una proposicion de alteracion del orden del

dia y sustentarla sefior Presidente.

El Presidente: ’ :

Estamos en una eleccion honorasble Representante, a mi
me da mucha pena con Su Seiloria.

Honorable Representante Sedano: .

Bueno, entonces sefior Presidente vuelvo a la concesion
inicial que quiso hacerme de permitirme hacer una. muy
breve exposicion ‘antes sefior Presidente de entrar a la
eleccion.

Le 1'epito' sefior Presidente, yo le ruego a los honorables
Representantes que me-concedan unos breves minutos.

Efectivamente la iniciativa de declarar esta sesién perma-
nente fue tomada en la bancada liberal y creo yo, que esa
iniciativa se ha aprobado por la Camara no para atrope-
llar los derechos de ningin Representante; qué importante
es para esta Camara_gque cuando el partido liberal tiene ma-
yoria en esta asamblea que representa la voluntad del pue-
blo colombiano, por lo menos se le permita a un modesto
Representante expresar lo que piensa aunque sea derrota<
do, es que ese es el juego democratico expresar el pensa-

miento limpio y lanamente aunque choque con preferencias’

de otros pero a su vez someterse al resultado -ineludible de
las mayorias y yo por anticipado me someto, simplemente
he pedido una breve audiencia para expresar algunos cons
ceptos que yo considero de sumo interés porque lo que estd
en juego es la misma Constitucion Nacional.

Cuando yo escuchaba al Presidente Villar Borda y al doc~

"tor Ignacio Valencia, asi’ como al segundo Vicepresidente

que iban a luchar en esta Camara porque todos los Repre-
setantes tuvieran sus derechos plenos, de tal manera que
nadie fuera atropellado, me sentia yo complacido-de haber
sufragado por ellos,. pero me extrafia sobremanera, doctor
Luis Villar Borda, que su primer acto sea el de querer aca-
llarme, lamento profundamente tener que expresarle estos
conqeptos pero, sefior Presidente, es mi obligacion porque
yo he venido a esta. Camara quiza a través del mismo pro-
ceso: levantarme en una plaza publica para decir lo que

Ofrezco lhonorables Rejresentantes ser sumamente breve
en mi intervencion, :

El articulo 103 de-la Constitucién, en 'su articulo 1° deter-
mina el periodo del Presidente y de los Vicepresidentes de
la Camara, y en su inciso 2° determina el periodo del Se-
cretario General. El inciso primero dice:

Que el periodo del Presidente y de los Vicepresidentes se-
14 de un aflo a partir del 20 de julio del afio respectivo, 'y

el inciso 2° lo determina en dos afios para el Secretario Ge-,

nera] de“la Camara. En los Anzles de-la Corporacion del
8 de agosto, se lee lo siguiente, sefior Presidente: Dice el

acta referente al dia 8 de agosto de 1973, vieren las postu- -

laciones, hay constancias durante las postulaciones, hay dis-
cursos durante las postulaciones, sefior Presidente y des-

.pués contintia el acta diciendo: “También anuncia los votos

del partido liberal en apoyo del doctor Néstor Eduardo Ni- .

flo Cruz, el honorable Representante Alberto Santcfimio Bo-
te,ro quien ademas deja como constancia verbal que en nin-
giin momento los miembros de la Comision Politica Liberal

‘que ocupan escafio en la Camara baja, fueron buscados por

los comisionados conservadores para dialogar y llegar &
acuerdo sobre la eleccién de Mesa Directiva. .
En virtud de que el nombre del doctor Néstor Eduard
Nifio Cruz es postulado para la Secretaria General de 1a
Corporacion, este solicita al sefior subsecretario don Ignacio
Laguado Moncada, ocupe la Secretaria, 1o que hace de in-
mediato; en uso de la -palabra-el honorable Representante
Silva Valdivieso. solicita a la Corporacién que en vista de
que no hay otro candidato para la Secretaria General se vo-
te por el nombre del doctor Néstor Eduardo Nific Cruz”, se
termina la eleccién, voy a lo, sustancial: “La Presidencia
pr_egunta a la Camara si declara legalmente elegido al doctor
Néstor Eduardo Nifio Cruz como Secretario General de la
Corporaciéon para el periodo legal de dos afios y ésta. res-
ponde en forma unanime que si lo declara, poniéndose de
pie 1a totalidad de los honorables Representantes, el sefior
Eresidente recibe el juramento, ete.”. De ‘esta manera con-
sidero yo, sefior Presidente, que la Constituciéri es clara en
cuanto a determinar'que el periodo del Secretario General
de la Camara en ejercicio de la Secretaria es de dos afos;
2° que ese periodo principia a contarse desde el 20 de ,julio
del afio respectivo y en 3er. lugar, que el 20 de Jjulio de
1973 se inicia el periodo del actual Secretario General, quien
ya ha. ?ctuado en esta legislatura como Secretaric de la Cor-
poracion y por lo tanto para dos afios, en virtud de haber
sido elegido el 8 de agosto de 1973, T
Hon'o_rables Representantes, y qué importante es que yo
me d11‘1ja_,‘ especialmente al partido.liberal porque en esta
Corporgcwn va haber algo muy singular; el liberalismo
detgrmlnafé lo que a bhien tenga; las voces conservadoras
seran de adherencia o de discrepancia y en el fondo a ma-

|nera de simple constancia pero qué importante es para el

par.tido libe_ral que demuestre que efectivamente la Consti~
tpcxon Nac}on_al v las leyes y el estado de derecho-es lo que
rige los principios de su partido.

—
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.. bigo yo, que elegido Néstor Eduardo Nifio Cruz el 8 de
acrosto €l Periodo con‘espondlente prmmpla a conta1se el 20
‘de Jullo Tefiriéndome yo al 8 de ‘agosto y al 20 de julio de
1973, Este articulo yviene sefior P1esxdente del acto leglsla~
.two 30 de 1968 .y efectivamente da la cxrcunstanma. de que
1 ] elecc1ones de la CGamara, sefior Pre51dente en lo que
a A la- Secretaua no han couespondldo con los respectl-
vOS peuodos de 1a Camara, Esto e§ con 10§ peuodos de los
lio’nb'fabIes Representantes por una SImple tazon: el prlmer
Se_gletano con-el nueve régimen de dos afics fue elegido en
e1 afio de. 1969 basta 1971 y con el nuevo régimen de dos
anos fue elegido én el ano de 1969 hasta 1971 y fue el caso
‘del doctor Cabrales 51 ‘mal no recuel do, por eso cuando vinio
15_Camira de 1970 én la, que yo estuve presente no se con-
51de10 12 eleccion del doctor Cabxales ni sé entrd a elegir
,Secretano General snnplemente poxque el peuodo del Se-
o si’ulo Géneral era el de dos afits. ¥ elegido en ‘el afio de
1911 el doctm Néstor Nifio Ciuz por uvx primer per i6dd tei-
mmo éste ‘el 20 de Juho de 1973 y por esa razon se redlizd

) la eleccxon para. Socretauo General de la, ‘Camara el 8 de

agosuo de 1973 para un pericdo de dos anos. )

Ignoro §éfior Presidente; 1eg1amentanamerte, Jqué ‘Procedi-
,nnento ex1sta cuando punc1pla ¢omo en efécto se hah princi-
,placlo 185 pcstulaclones pala la eleccién de Secretano Gene-
Tal? Con la fmahdad de que-14 Camara entle a delibeirar so-
‘bie éste punto précise, usted que conoce también &l 1eg1amen—
to, sefior Presidente, le ruego que lo aphque al respecto, Jo que
no puedo entendel sefior Pr esidente, €5 giie én &l primer dia
‘de Sesiohes con mayoria libetal & vidle de esta fonna la’
Constitucién Nacional. Me han afirmado que existe un acuer
do paxa que el Secretario de 14 Cam#rs §6a deé filideidn li-
be1al bien Vemqo ese acuer do, bien venido ese acuerdo se-’
Tior Presidénte, pero yo considero que no puede darsele cum-
phmlento sino hasta tanto el actual secretario cumpla el
periodo . couespondlente porque de lo contrario sefior Pre--
-sidente,.se" estd _dejando las hases. legales necesarias para
que la Wacion paghe €l érror de 1a Cofporacioh, error que
‘deja de’ser error - cuando existe pleno conoclmlento sefior
Pxesu:lentﬂ sobre ‘estos heclios clarisimods en la Constltucxon
‘¢oino es que el periodo del actual’ secretario sdlarnente ter-
-mina hasta el afio de 1975 el 20 de julio. . .

No sé.honorables Representantes, si-haya’ premura por ele—
gir esta_noche el Secxetauo General, pero_ bien me pa1ece
que valdna 1a peria que de decldrara un recesd para, que por
o mends la Junta de Pallamentauo conselvadmes ‘tome
‘una posmon al 1especto pmque no se tomo
sada &n vittud, de que nos comumco €l. pr

pondrianr las bases necesarias para un acue1do al referen-’
_dum -de la misma Junta de Parlamentarios; de ‘eSta manera
“sefior P1e51dente 1e ‘pido que ordene un receso sumamente
breve’ Zon 1a finalidad.

ntelpelacmn del honmable Representante Euclides Gon-
zalez-
Y Bendr Presidente,” me pateced’ de ' capital 1mporta1101a. el
i planteamiento que el honolable Representante Sedano esta)
" haciendo -sohre el partxculal sé ‘trata de cuestlones de fondo,
;en realidad no creiamos nosotlos al princi ipio ¢ de que hablan
cuestldnes -Eonstitlicionalds que sé rélacionaban con este ac-
to pengabamos ‘en_ un pnncmlo de que-se trataba ‘c}g SIm-
Ple politicd, ‘pero en-verdad los plantehmlentos iec

. el doctor Sedano y sobre todo la claridad con, que ellos han T
sidlo hechos, la -lectura del propio articulo ‘de 1a ‘consti- |

tucion Nacmnal y_sobre todo el acta que se ‘ha leido, v, la;
- validez, que le ha dado 1a mlsrﬁa Caffiara b n1c1alse la se-
sxop .con la Secretal‘la ‘del.doctm Nest yol

fénte due ,rumﬁ
-cipio & €§ 'déci Un Hcto due éoméhz’oc’ﬁm' ‘Secr
Camala i terrumpuse y cortarse por cuesti nes de mpo de |-
acumaos -Bipartidistas. ‘Se trata de ciestiones de orden ju-
r1d1co se frata_ de una vahdez, que ya les dio la pmpla 'Cé.-
- mara aIPacto misiio ‘de ser Sec1etauo Geéieral el aactor
“Néstof Edualdo Nifio Crliz, €1 para mi, como abogado consi-,
dero qié con &l Solo hecho de haber sec1etar1ado hash ‘eiste |-

momento se le ratifico, su condwmn de Secretarm de 1a‘ca-

.mara y esa ‘dondicidn peldura un ano mas.

Ese €8 n\n nxodesto concepto sobré el partlcular y ﬂsmmo

que 1as tlacwnes de or den 'Jundlco 'son ]
porque ¢ mo de que 1o todos somos abogado én eom
poracion, ina biieia flustracién de fondo ‘de orde J3CT
cional, legﬁl y 1eglamentano es necesario para niiest: 'a pro-
pia formacién y para no asumir actos contranos a la ILy
vy ‘ontrarios a -la Constitucion.-

Yo le suplico a los honorables Replesentantes aceptzu la
invitacién_que hace el Replesentante Sedano Gonzilez con
el fin de ‘que no rios preclpxtemos én actos’ que pueden ser
‘Violatorios -de.la Constitucion y de la Ley, en dctos gue des-
.dicen de la Corporacion, y sobre todo cuando, entramos _di-
- ciendo que seremos 10s primeros en respetar ¥ hacder cumpiir
"la Constitucién yla Ley, vy le suplico .a los, honorables Re-~
plesentantes accede1 a la peticién, un receso a éfecto de
gue 110 nos precuntemos

{ El sefol Presiderité Lilis Villar Borda:

En 1eahdad el due invoca tanto el 1eglamento es simple-
Thente por amplitud ‘de la Présidencia, estd €l honorable
Representante Sedano haciendo uso de la palabra, porque
estamos en un acto de eleccxon se estd desarrcllando €l ac-
to de eleccion y de la -misfha manera como es respetabie el
honorable Representante. Sedano, es respetable también la
Camara de Representantes

Honaorables Representante 001 nelio Reyes:

Sin ninguna vacilacion y en consecuencia como estamos
‘en una postulacion de nombres, yo quiero decir en nombre
de la representacidn conservadora y espero que sea la, to-
talidad, por respeto y lealtad a esos compromisos para te-
ner autoridad para exigir al partido liberal también lealtad
a los compromisos, vamos a votar por el candidato cue ha
postulado el partido liberal para la Secretaria de la Camara.

.Es' copia tomada de la cinta magnetofonica.

Armando Molina Agudele, Director Depaltamento de Gra-
bacién Camara.

 dadano en ejercicio y tener mas de 25 afios de edad.

Intervencién del hononab‘e Representante Ri-
‘cardo Barrio Z., el dia 25 de julio de 1974.

Senor Presidente:

iun ployecto de ‘acto leglslatfvo que no fue 1e1do ¥y que yo
p1do que se me de la opmtumdad antes de que Se agote la
famosa, medxa hma Te glamentaua que termina eh medm
hora compleme wtaria, porque esta probado que las sesiones
dv 1a Camara no duran mas de medid hora en sus sesiones
01d1nar1as

deo que se me de Ia opoxtumdad de leer mi proyecto de
aCuO leg1slat1vo ‘antes de qie el Ministro de Goblerno vuelva
a preseiitar el pmvecto de la flamante ciudadania de Ios 18
afips. de edad. sefior Presidente.

Sefior Presidente: o S )

Honorable Representante. 1ds proyectos por pldblemas con
la_ 1mplenta no fueron pubhcados en el acta de la sesién de
Koy, pero serah publicados pard conocimiento de los hono-
rables Replesentantes en el acta, en los Anales de la proxi-
ma sésion. .

¥l orador:

Pues yo voy & dejar una éonstancia en el acta de la se-
siér anterfor por escrito, y usted me va a permibir sefior
‘Presidente que. lea esa constanma Muy bien; que me p'=r
mitan el micréfono largo, ‘porque este estd muy corto, sefior
Présiderite.

Como no aparece publicado en el acta de la sesién anterior
el pr oyecto de acto legislativo que presenté en la Secretaria,
yo_guieio deJar la constancia de giie ese proyecto fue pre-
sentado’ vy doe 1e pido a la Comlsxon de 1a Mesa, que le de
su curso reglamentario.

Entonces el. ployecto ‘dice asi: sefior Pre51dente Me voy
asumir, aqui la voceria del ¢ompafero. Ignacio Laguado
que entre otras cosas de acuerdo con la tesis sentada en la’
sesiéon antenor' debe ser ratificado por eleccion de- 1a Ca-
mara el ‘martes préximo, ¢okey? Dice asf.el acto leglslatlvo
“Por medio del cual:se reforman los articulos 94, 100, 150,
155 y 185 de 1a Constitucién Nacional”.

El Congreso de Colombla ‘décreta,

ATticlilo 19 Bl afticulo 94 de 13 Const1tuc10n Nacmnal que-
darg agi: Para ser elegido, Senador $é 1equ1ere sér colom-
bvano de nac1m1ento c1ud2dano en 8]81’01010 y tener mas de
95 anos 'dé ‘edad en 1a Teécha dé 1a Eleccion.

Articulo 2° El articulo 100 de la Constitucién Nacwnal

1 quedars asi: Para ser elegido Replesentante se 1equ1e1e ser:

ciudadano en ejercicio, y tener mas de 90 afics de edad en la:
fecha de.la-eleccitn, 'ninguna persoria que haya sido conde-
| nada. por sentencia judicial a penas de presidio- o prisién,
puidé ser elegida Representdnte.

Atticulo .3° El articiilp 150 .de 14 Conshtucmn Nacmnal
queda,la asi: Para ser Magistrade de la Cmte Suprema de
Justic¢ia se requiere ser colombiafio de, nacimiento y en ejer-
cicio dé la ciudadania, tener mas de 30 aflos de edad, y ser

abogado titulado, los.demas 1equxsltos son los sefialados en|.

Ia Constitucién_vigerite; ..

Articulo 4° Ei articulo 155 de la. Constltucwn Nacmnal‘
quedara asi: Para ser elegido Maglstrado de los Tribunales
Supenores se requiere ser, colomblano de nammlento cm-

‘dédatio _én eJef'cxclo abogado t1tu1ado tenet mas de 25 af fosy|’

o '5° Ei articilo 185 deé la Constltumon 1\:ac1onal
;3151 En cada departamento habla uha comoracmn
admlnlstrablva de “eleccidn popular que se denom1na1a Asam-
‘blea ntal mteglada por €l ndniero senalado en
gldo con

Daza ser dmutado se requxe-

sincidn. Se sidente; Sintéticami ﬁ{:e este m_qyecto o

es smo el despzenchmlento constxtumonal del famo'so pro—

¢Por que '1 se am eba el ployecto del P esuiente Pastra-

na,dél Ministro RobBerto Arenas,. ¥ 1o e reforman estos ar-
txculos” Que los ciudadanos de 18 afios de edad pueden ‘ele-
gir, pelo no pueden ser elegldos y le voy a demostrar por
qué sefior Presidente.
. La Constltucmn v1gente dlce que par \se1 conce]al se re-
qmele sér ciudadano en EJEI'CICIO 1uego §i habilitamos, rio
voy a conceder ninguna interpelacién, Honorable Represen-
tante Carborell de mi vecino Departamerito del Atlantico,
porque estoy hada mencs que en una.exposicion de moti-
wos: porque nuestra organizacién constitucional y legal se-
nala para los concejales como condicién solamente ser ciu-
dadanos en ejercicio, y actualmente son ciudadanos™ en ejer-
cicio quienes tienen 21 afios de edad. -

Si disminuimos la edad requerida, por la Constitucién, los
ciudddanos de 18 afios de edad.pueden ser concejales, pero
no pueden ser “diputados, ni pueden ser Representantes, ni

pueden ser Sepadores: ) .

¢Por qué sefior Presidente y honorables miembros de la
Cmporamon" porque la Constltumon dice que para ser dipu-
tado se requieren las mismas condiciones-que para ser Re-
presentante, y para ser Representante se requiere ser ciu-

Luego al aprobar el famoso proyecto de reforma cons-
titucional gue consagra la ciudadania a los 18 afios, estamos
utilizando a.las nuevas generaciones como carne de cafién
electoral, porque les vedamos la oportunidad de que lleguen
a la asamblea departamental, de que lleguen a la.Camara
de Representantes y con mayor razon al Senado de la Repa-
blica.

Este modesto proyecto pretende armonizar la ciudadania |

de los 18 afios, con la oportunidad de una nueva generamon
para que lleguen a las corporaciones publicas, y 1o he queri-
do hacer extensivo también al poder judicial, porque no se
compadece que hoy en dia en pleno siglo XX, en donde sa-
len bachilleres a los 15 afios, estemos ex1g1endo que para ser

de la poblacmn pero Ia re- |

magistrado de un modesto tribunal superior se requieran 30
afnos de edad.

Vamos a ser honestos que la nueva generamon llegue 2
la, ciudadania plena, que pueda elegir, pero que tambxen
pueda ser eleglda Por eso propongo gue 1os diputados pue-
da.n ser ‘ciudadanos de 18 afios de edad; es decir citudadanos
en eJercwlo y. que puedan llegal a esta ‘Camara los repre-
sentantes de 20 'mos de edad, que puedan llegar al Senado
de la Repubhca 10s senadmes de 25 anos de edad, y_ a los
trlbunales de. distrito Judlmal 16s ciudadalics, © los pxofe—
smnales del derecho de 25 afics .y a la Corte Suprema de
‘Justlcla a nuestra 1namov1ble Corte Suprenva de Justlcm
gen_t_q Joven de 30 anos de edad; para que 1o se siga con-
fundiendo niiestra maxima cmporaclon Juuspludenmal con
la, Sagrada Rota Romana, como estd ocurriendo actudl-
mente
— Senor Presidente, llamo la atenc1on de este modesto pro-
yecto en el altlculo 84 de la Constitucion Nacional que mo-
difica las condlcmnes para ser Senador de la Republlua de
acuerdg con_mi proyecto, en adelante solamente se réquiere
ser ‘colombia no de nacimiento y tener mas de 25 afios de
edad en la fecha de la eleccmn suprimimos esa larga ca-
dena de calgos pubhcos ese currlculum vitae 1mpre510nante
para ser Senador de la Repubhca expresidente, e‘{maglstrado
de la Corte, del Consejo de Estado excontralor de la Repu-
plica, exprocurador ‘de la Nacion, exgobemador de departa-
mento.

: Yo qu1e1o senor Presidente y sefiores mlembros de la Cor-
poracién, que se acabe esa distincion aristocratica entre el
Senado de la Republica y 1a Camara de Representantes, por-
que sl a partn de 1968 hemos 1gualado el periodo y tambmn
las dletas ¢por qué vainos a ser diférentes en las cahdades
unos y otros miembros de estas corpmacxones" No sefior
1°51dente que el pueblo pueda llegar en forma dlrecta a3
elegn' sus replesentant;us tanto en el Senado de 1la Repu—
blica como en la Camara de ‘Replesentantes sin necesxdad
de que pala. ser Senador se exija el 1equ151to odioso de tener
titulo profesmnal sino se llegue prlmem a la Camara de
Replesentantes

Y saben/ustedes que repercusmnes tlene ésta modestlslma,
reforma" Que al mlsmo tlempo que modifica las exigencias
p%ra sér Senador las modifica para ser Pres1dente de la Ré-
pubhca,ﬁpmqun ocuue que otro altlculo si nial no recuexdo
el 115 de nuestla. Constitucién Nacwnal exige lds mxsmas
condxclones para se1 Premdentﬂ de la Reptblica, que las que
se ex1gen paia ser ‘Seriador.

f,Como es p051ble que en un pals de analfabetas coémo
es, posible que en una pals subdesarrollado como es p051ble
que en un pais donde el menocs dél 10% dé st Juventud llega a

1a Umv 151dad se le este ex1g1endo al Pre51dente de.la Repu-

bllca que reuna las mlsmas cahdades que al Senadox" s
cﬂlamente .sefor Pre51dente 1o ‘que ] ha oculrldo en Coiom-
bia hasta ahora, es que hemos temdo 13, pxetens.on a.usto-
cratlca y ohgarquma dé reservar le la Pres1den01a de la Repu-,
b‘hca a la ehte 1lum1nada Con este proyecto e1 éompane-

tantes puede llegar a_ser Presidente dé la Repubhca ‘y
cuafquxer dn'lgente oblelo campesmo cualqmer c1udadano

letr adads, solamente 1cs que tieden tituto profesxonal los gue,
han_hecho una larga carrera de distinciones en et foro o
tn el eJerc 10 p'rofesmhal 0 due. han temdo el privilegio
ar Prifdero a 14 Camara, pueden ser Pre51dente de
Cdlbmbla

Yo qulero que si es cierto qiie se va 2 abiir un nuevo ho-
i te paxa Colombla a paltu del 7 de agosto con el man-
dato claro de nuestlo Presidente iibéral de 1zqu1erda tam 1en
se hagh una apertula constltucional e mstltucwnal en nues-
ta, _Magna en forma clara, hadia la 1zqule1da, de-
‘mocratica de Colombla i

Y esta es la finalidad de este ployecto sefior Présiden-
te; que venga la gente nuevd a orieritar 1os destinos ‘del pais
y a ocupar, con derecho, las posiciones rectoras del poder
pubhco ’

Gramas
Es copla de la cinta mafrnetofomca

Armando Molilia Agudelo, Diréctor del Departamento de
Grabacién. .

Intervencmix del honorable Representa.nte Luxs

pertma del dia 30 de julio de 1974.

'Ser’icir Presidénte, horigrables Representantes:

Yo soy €l primero en celebrar el interés de la Camara
por la integracion de 1as comisiones, pero me ha asaltadg un
temor, y es el de que la integracién de las comisiones se
haga con flagrante violacion de la. Constxtuulon Nacional,
tengo para presentar una proposxclon susntumva, pero, como
no deseo que ella caiga en el vacio, me permito hacer una
breve exposmlon sobre la misma.

Ocurre, sefior Presidente y sefiores Representantes que el
articulo 72 de la Constitucién Nacional dice textualmente:
“Salvo lo especialmente previsto en la Constitucion, la ley
determinara el ntimero de Comisiones Permanentes y el de
sus miembros, lo mismo gue las materias de que cada una
debera ocuparse”. En obedecimiento de ese mandato cons-
titucional, el Congreso de la Republica expidio la Ley 17 de
1970 en la cual se sefala cudles son las Comisiones Perma-
nentes e indica el nimero de sus miembros; igualmente la
Constitucién Nacional en el articulo 82 dice:

“El Congreso Pleno y lds Comisiones de estas podran abrir
sus sesiones'y deliberar con la ‘cercera parte de sus miem-
bros”.

Lo concreto sefior Presidente y sefiores mlembros de la
Camara, es que, se puede llegar con la integracién de las
Comisiones de 1a manera propuesta, a violar Ia Constitucion
Nacional y a violar 1a ley, porque si se ha ordenado por la
Constitucion Nacional que, la ley determinara el namero

de Comisiones y el numerc de sus miembros integrantes
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pregunto yo, ;qué ccurre si una Comisién se integra con un
numero diferente de miembros al sefialado en la ley? ¢No
-no0s encontraremos acaso la misma situacidon en que podria
_encontrarse un {iribunal cuando sus salas de decisiéon re-
sultan integradas en la practica de manera distinta a como
lo sefiala el Codigo de Procedimiento? ¥ pregunto igual-
mente, ¢qué ocurriria con un veredicto proferido por un
jurado de conciencia integrado con un numero distinto de
los miembros que sefiala la ley procedimental? Algo mas,
eh este preciso momento la Corte Suprema de Justicia es-
ta ocupandose de la ley de prensa, v concretamente ha sefia-
lado 12 Procuraduria General de la Nacidén un concepto cu-

" yo texto tengo a la mano, que en opinién de la Procura-
duria General de la Nacion, el hecho de haber sido integra-
da, haber sido tomada una decisién por la Comisién Quinta
del Senado con uty quérum tomado sobre el namero de miem-
bros designiados en esa Cormisién, pero no con el namero
de miembros senalados por la ley, crea una informalidad gue
Ileva a la Procuraduria a hacer esta afirmacién: “Esta fa-
Ila en el proceso de formacion de la Ley 36 de 1973, la afec-
ta de inconstitucionalidad en su conjunto por infraccién
del inciso segundo del articulo 82 de la Carta, en relacién
con’ el mmso primero del articulo 72 del mismo ordena-
miento”.

Estimo asi fundada la demanda por su primer aspecto,
pero tGnicamente por las _con51de1a01ones aqui expuestas, lo
cual me releva de formular los cargos formulados en es-
pecial, respecto de algunos de los preceptos de la ley acu-
sada. -

Come conclusion, solicito respetuocsamente de 1a honorable
Corte Suprema de Justicia que declare inexequible en sii in-
tegridad la Ley 36 de 1933, por el vicio de procedimiento en
su formacion que ha quedado anotado. Atentamente, hono-
rables magistrados, firmado, Jestis Bernal Pinzén, Procu-
rador General de la Nacién”. )

Esto en razén, seficres Represéntantes, de que por virtud
de la reforma constitucional de 1968, en el numeral 1° se
establecidé que ya no solamente habra inexequibilidad de las
Ieyes por'su contenido material, 'sino por los vicios de pro-

cedimiento en su formacion; de manera que, si en la for-

macién de las leyes se incurre en el vicio a que ha hecho
referencia el Procurador General de la Nacion, me temo
que todas las leyes que se aprueben en esta legislatura, con-
formandose las comisiones de manera distinta a como lo
ha senalado la ley, pueden estar afectadas del vicio de in-
constituciondlidad a .que se ha hecho referencia; ademas,
es’ conveniente tener en cuenta lo siguiente:

En la Ley 17 de 1970 se establecié —articulo 20— articulo
que es de caracter transitorio, que “durante la vigencia del

presente- pericdo constitucional 1970-1974, se conservard la]

actual composicion de las 8 Coimisiones Constitucionales
Permanentes de ambas- Camaras”.
Paragrafo. “Durante el mismo pericdo 1970-1974 se podra
" pertenecer simultaneamente a la Comisién del Plan y a otra
‘de las Comisidnes Constitucionales Permanentes”,

Entonces, quiere decir que esta norma de caracter transi-
toric ya no rige para la legislatura 1974-1978 por cuanto fue
transitoria y si ya no es posible pertenecer a una de las 8
Comisiones Permanentes, y simultaneamente a la Comisién
del Plan, nos esta diciendo la Ley 17 de 1970, que deben in-
tegrarse no 8 sino 9 comisiones; lo que crea una nueva si-
tuacion. )

En estas condiciones me parece a mi, que bien valdria la
bena en busca de una solucion, que se integrara la Comi-
si6n Primera, de la manera’que 1o sefiala la Ley 17 de 1970,
.es-decir, con los 30 miembros que alli se indican, y no con
€l numero que se ha propuesto, a efectos de que esa comi-
sién estudie un proyecto de ley en virtud de la cual se_ dis-
ponga de qué manera deben quedar conformadas en ‘cuan-
to a numero, las distintas comisiones y asi tengamos un
ordenamlento ajustado a la Constitucion y a la ley, mas co-
mo-3e puedeni presentar situaciones incémodas. .

a Interpelacxon del honorable Representante Edmundo. Men-
-doza:

Usted estd afirmando de que no se pueden integrar las
comisiones porque no hay ley que las reglamente, pero al
mismo tiempo nos propone gque integremos la Comisién
Primera como lo ordena la Ley 17, a pesar de.que usted dice
-que esa ley tiene vigencia hasta el afio de 1974.

El orador: . . -

Me ha interpretado mal, honorable Representante. He di
cho que de acuerdo con el paragrafo del articulo 29 que es
“transitorio, durante la vigencia del” presente pericdo cons-
‘titucional 1970-1974, dice esta Ley: “Se conservars la ac-
tual composicion de las 8 Comisiones Constitucionales Per~
manentes de ambas Camaras”, ¥ en su paragrafo dice: “Du-
rante el mismo periode 70-74 se podra pertenecer simulté-
neamente a la Comisién del Plan y a otras de las-Comi-
siones Constitucionales Permanentes”, esto quiere decir que
es Unicamente 1970-1974, entonces la formula que yo pro-
pongo es que se integre la Comisién Primera de la manera
que sefiala la Ley 17, que no es de cardcter transitorio por
‘cuanfo lo que es transitoric es Gnicamente este articulo.
~ Entonces, si se integra la Comisién Primera obedeciendo
a2l mandato del articulo 6° de la Ley 17 de 1970, tendremos

una comisién integrada confmrne a delecho ¥ esa comision.

conformada, conforme a derecho puede evacuar el ployecto

"de ley con miras a nor mahzau a crear una-composicion acor-

de a derecho.

Asi que, igualmente, surge una situacién: como el Senado
de la Repfliblica, sin advertir esta informalidad, ya organi-
z6 las comisiones, desconociendo el texto de la Ley 17 de
1870 y desde luego, esa-informalidad afectaria igualmen-
te a los proyectos: de ley que salieran de la Camara, seria
conveniente que se le solicitara por la Camara de Repre-
sentantes al Senado de la Republica, que reconsiderara esa
decisién y se procurard que alli se integrara la Comision
Primera de la misma manera que se sugiere para la Cama-
ra y que conjuntamente las Comisiones Primeras de la Ca-
mara y del Senado estudiaran esta situacion.

Asi que, yo presento esta proposicién sustitutiva para que
sea considerada por.la honorable Camara. -

Dice asi:

Interpelacién del honorable Representante Marcos Diaz
Castillo:

. Yo estoy casi totalmente de acuerdo con usted. Dijeron,
hay un-articulo en la Ley que usted esta. citando o de otra
anterior que dice: que cuando el Congreso aumenta sus
miembros, las comisiones aumentaran proporcionalmente,
¢no? Entonces, como el Congreso no aumentd sus miem-
bros sino que los disminuyd, las comisiones pueden integrar-
se con menos de los miembros que actualmente tienen, pero
no con mas. .

El orador, doctor Sotelo:

Sin emba1g0 esta Ley 17 de 1970 modxfxca todo lo que
sobre composicion de comlswnes estaba establecido, 1o dice
textualmente.

Interpelacion del doctor Marcos Dlaz Castﬂlo

No en ese aspecto. Dice aqui:
menta de miembros” que fue lo que previd lg Ley. La Ley
nunca previé que pudiera haber una rebaja en el nlmero
de los miembros del Congreso, las comisiones aumentaran
proporcionalmente,

Entonces, yo creo que por analogla y en este caso se pue-
de aplicar la analogia, como el Congreso rebajoé las comi-
siones, se podria rebajar, o podrian quedar en el numelo en
que estan constituidas por la Ley.

De modo que, yo creo que la solucion podria ser la de de-
jar las comisiones en la forma que estan constituidas en la
Ley.

El oradm
En la Ley, en la Ley

Interpeia el honmable Representante Marcos Diaz Cas-
tillo:

Pero o aumentarlas, el articulo ese, cuando por el Mi-
nisterio de la Constitucién se aumente el nimero de miem-
bros del Congreso y consiguientemente, el de las Comisio-
nes Constitucionales Permanentes, cada Camara distribui-
r4 ese mayor personal, mediante resoluciones aprobadas por
la mayoria de los votos.

Ld que yo no encueniro fundamento ninguno es el au-
mento de las comisiones.

El orador:

Sin embargo, ocurre lo siguiente: el articulo 28.de la Ley
17 de 1970 dice: “Quedan derogadas las disposiciones de le-

‘| yes anteriores que crean comisiones del Congreso distintas

a las que se establecen en la presente Ley, o contrarias a
su composicion”.

Entonces esta norma, del altlculo 28, esta derogando to-
das las leyes anteriores a la Ley 17 de 1970: Yo de todos
modos 1o que quiero, es-que la honorable Camara, al tomar
la decisidén, lo haga con conocimiento de causa y que no
resulte integrando las comisiones desconociendo el mandato
constitucional en virtud del cual, repito, se dice que el ni-
mero de sus miembros debera ser sefialado por la ley y en
este momento la ley que sefiala el namero, es la Ley 17 de
1970.

Entonces, yo sugiero, a menos que haya una féormula dis-
tinta, que se integren las comisiones con acatamiento es-
tricto a la Ley 17 de 1970, para no tener ningin problema
y entremos luego a estudiar de qué manera se integra la
Comisién del Plan y demas. Pero para: no incurrir en in-
formalidades, insisto, debieran constltuuse conforme a la
Ley 17 de 1970. . -

Interpelacion del honorable Representante Hernan Ber-
dugo B.:

Honorable Representante. Dé un caso concreto: la Co-
mision Primera, ¢cuantos miembros tiene dentro de la ley?

El orador, doctor Sotelo:

La ley sefiala 30 miembros. Dice: Comisiéon Prlme1a com-
puesta de 16 miembros en el Senado y 30'en la Caimara.

Interpelacion_del honorable Representante Hernan Bel-
dugo B.:

4Y como fue compuesta aqui?

El orador:

Treinta y tres miembros.

Todas ~las comisiones estdn integradas con un ntmero
difererte del sefialado en la Ley 17 de 1970, entonces esas
comisiones no estan integradas tal como lo ordena 13 ley,.y

“Cuando ‘el Congreso au- |

por, 1o mismo, se viola el precepto constitucional, que dlce
que deben ser 1nteg1adas por el numero que se. senale en la
ley.

De manera que yo p1esent0 esta ploposwlon que, desde
luego, puede ser sujeta a alguna modificacion,- -que -dice asi:

Procédase a integrar la Comisién Primera, .con €l numero
de miembros que ordena el articulo 6° de la Ley 17 de 1970,
toméandolos de las listas elaboradas por- los partidos repre-
sentados en la honorable Camara, para que estudie y aprue-
be en primer debate, el proyecto de ley en virtud de‘la cual
se disponga sobre el nimero de miembros de que debe es-
tar compuesta cada una de las 8 Comisiones Constituciona-
les Permanentes durante la presente le°1slat;u1a ¥y ‘mientras
se aclara lo relativo a la composicion de la- Comisién del
Plan. La Presidencia designara una comision- ‘que se en-
cargue de la elaboracion del proyecto de ley a.que 'se hace
referencia. Igualmente, la Presidencia designara una comi=
sién para que se tlaslade al honorable Senado a solicitarle
a esa corporacion se sirva reconsiderar su decisién, tomada
en sesion plenaria del 24 de julio del presente afo, sobre la
integraciéon de comisiones y se le encarezea conformar la
Comisién Primera. conforme al citado’ articulo.-6° de-la Ley
17 de 1970, para que en forma conjunta con la- Comisién
Primera de la Camara, evacue el proyecto -dé ley sobre
composicion de las comisiones. Firmado, Luis Carlos Sotelo,
Representante a la Cdmara.

. Es copia de la cinta magnetofénica.

Armandoe -Molina Agudelo, Director del Depaitamento de
Grabacion.
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